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Introduccion

Las notas que siguen, intentan resumir —en términos comparados- los hallazgos del trabajo
de campo desplegado en ocho ciudades de la Regién Andina, en relacién a la dindmica de
las organizaciones y los movimientos juveniles existentes, al tiempo que pretenden extraer de
este ejercicio analitico las correspondientes conclusiones y lecciones aprendidas, con vistas a
poder formular lo que aqui se denomina una posible “hoja de ruta’, con la cual poder encarar
decididamente los desafios que el futuro plantea en torno a estas dindmicas.

Las bases teéricas y metodoldgicas del estudio realizado, figuran en los documentos previos y
en los capitulos precedentes de este informe, por lo que no hace falta reiterar aqui —en detalle-
sus contenidos efectivos. Baste sefalar que para el desarrollo del trabajo de campo, se contd
con la colaboracién de un calificado Equipo Técnico', y se utilizaron algunas de las diversas
herramientas disponibles para el desarrollo de estudios cualitativos: revision de la literatura
disponible, realizacion de grupos focales, entrevistas a informantes calificados, distribucién de
pequefias encuestas a ser respondidas por los y las jévenes que forman parte de nuestro “objeto
de estudio” y realizacién de algunos didlogos electrénicos abiertos a todos los interesados de la
region.

En términos de hipétesis centrales de nuestro trabajo, importa recordar —esqueméticamente-
que partimos del supuesto de la existencia de una amplia y variada gama de sectores juveniles,
y por tanto, de la existencia de una igualmente variada gama de organizaciones y movimientos
juveniles, lo que obliga a analizar las 16gicas y las particularidades de cada uno de ellos, con
la mayor rigurosidad. No obstante, en su conjunto, asumimos la idea de que los jévenes no
actiian corporativamente y que —por tanto- no constituyen un movimiento social (en el sentido
riguroso del término). Sostuvimos —en cambio- desde un principio, que los jovenes pueden ser
actores estratégicos del desarrollo, lo cual le brinda una gran pertinencia al trabajo promocional
tendiente al empoderamiento de los y las jovenes, sobre todo en los espacios locales®.

El trabajo de campo desplegado, ha corroborado plenamente nuestras hipétesis iniciales,
pero sobre todo, ha enriquecido notoriamente la “evidencia” disponible para fundamentar
tales interpretaciones. Desde nuestro punto de vista, esto es sumamente relevante, pues nos
permite delinear esta posible “hoja de ruta” para la accién futura, con sélidos fundamentos y
con propuestas innovadoras, que permitiran obtener mds y mejores resultados a través de los
trabajos promocionales que se desplieguen en adelante. Las péginas que siguen desarrollan —
precisamente- estas propuestas, formuladas en términos de bases para un programa de fomento
de la participacion ciudadana juvenil en el desarrollo humano de la regién, en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.



REGION ANDINA: ENTRE LA EXCLUSION Y EL DESARROLLO HUMANO

Comencemos por una esquemdtica caracterizacion del contexto en el que se ubica nuestro
“objeto de estudio”, haciendo algunas (pocas) referencias a la situacién econdmica, social y
politica de la regién andina.

1 - Pobreza, Exclusion Social y Conflictos Politicos: Una Situacion Explosiva

Aunque el tema no ha sido motivo de un andlisis especifico, todos los estudios de caso han
tenido que realizar una esquemdtica caracterizacién del contexto nacional en el que se insertan
las dindmicas juveniles, objeto central de nuestro estudio. Més alld de las especificidades de
cada caso nacional, los informes muestran una realidad del conjunto de la region, caracterizada
por agudos cuadros de pobreza y exclusién social, que han determinado en buena medida el
desarrollo de complejos conflictos sociales y politicos, todo lo cual permite sostener —con
abundante evidencia empirica- que estamos ante una situacion explosiva.

Sibien ya hemos hecho algunas consideraciones en este sentido en el capitulo inicial (Rodriguez
2004a) de este Informe Final de Resultados, lo cierto es que resulta imposible soslayar la compleja
situacion reinante. Baste recordar —en todo caso- que la pobreza afecta —al menos- ala mitad de
la poblacién en los cinco paises de la regién, y que la indigencia afecta -en dicho marco- a entre
un cuarto y un tercio de sus habitantes, de acuerdo a las cifras proporcionadas por la CEPAL
(CEPAL 2004). En este contexto, importa recordar que en términos de indicadores sociales, esto
se traduce en agudos cuadros de exclusién en el acceso a servicios (educacidn, salud, seguridad
social, vivienda, etc.) para la mayor parte de la poblacién (ver cuadros 3 y 4 del capitulo referido).

Adicionalmente, y como ya hemos visto, esta preocupante situacion guarda una estrecha relacién
con la distribucién de los ingresos, esfera en la cual las distorsiones son enormes: mientras el 40
% mds pobre de la poblacidn andina (en el promedio regional) apenas se apropia de entre el 10
y el 20 % de los ingresos, el 30 % mds rico se apropia entre el 60 y el 70 % de dichos ingresos (ver
cuadro 5 del capitulo referido). En consonancia con esta inequitativa distribucién de recursos
econdmicos, la region asiste a una igualmente inequitativa y preocupante distribuciéon del poder,
en cuyo marco, los indigenas y los afrodescendientes (en particular) estdn totalmente marginados
de la toma de decisiones, en todos los niveles del funcionamiento societal (Hopenhayn y Bello
2001; Bello 2004).

Como consecuencia directa y totalmente légica de todas estas perversas dindmicas, los
conflictos sociales y politicos se han multiplicado y complejizado en gran medida, y la mayor
parte de dichos conflictos, estdn siendo protagonizados por los sectores excluidos (indigenas, en
particular) que han irrumpido en la escena publica, bloqueando calles y exigiendo ser escuchados
y contemplados en la distribucién de los recursos (materiales y simbdlicos), llegando incluso a
forzar la salida de los Presidentes de la Republica en Bolivia y en Ecuador y generando “vacios de
poder” sumamente preocupantes en diversas coyunturas especificas, en los tltimos afios.

Sin duda, este complejo panorama regional tiene —en términos de la situacién en cada uno de los
paises- especificidades y caracteristicas particulares, que no pueden desconocerse (los Innformes
Nacionales sobre Desarrollo Humano son una excelente referencia).



En el caso boliviano, la histérica exclusion de la poblacién indigena y la aplicacién de un
modelo econdmico y social muy exigente (en términos de ajuste fiscal y reforma del Estado)
durante los ultimos veinte afios, ha provocado la crisis de un sistema de partidos (sustentado
en tres grandes expresiones nacionales) que habia logrado asegurar —durante algin tiempo- un
minimo de estabilidad y legitimidad institucional. La falta de respuestas efectivas a los agudos
problemas existentes, sin embargo, ha llevado a que en las tltimas elecciones municipales (2004)
hayan triunfado partidos politicos locales (en varios casos promovidos por grupos indigenas)
en detrimento de los grandes partidos nacionales, que corren serios riesgos de disolucién. El
nuevo gobierno (instalado luego de la salida del Presidente Gonzélez Sanchez de Losada) estd
haciendo esfuerzos para mejorar la situacién, pero no cuenta con las herramientas necesarias
como para lograrlo efectivamente.

Por su parte, en Colombia, losagudos conflictos sociales tienen expresiones sumamente violentas,
protagonizadas por la coexistencia de varios ejércitos (regulares e irregulares) que se disputan
el control del territorio y obligan a la poblacién a tomar partido por alguno de ellos o a formar
parte del desplazamiento forzoso (con mds de un millén y medio de desplazados en los tltimos
afios). El proceso tiene que ver ~histéricamente- con la existencia de una verdadera cultura de la
violencia (arraigadaen varias generaciones) y con el surgimientoy desarrollo -mds recientemente-
del narcotréfico, que influye directamente en la dindmica de casi todas las esferas organizadas de
la sociedad, financiando la guerrilla, el paramilitarismo y hasta el funcionamiento del gobierno
en varias esferas, echando mds lefia al fuego y complejizando significativamente los problemas
aludidos. También en este caso, las ultimas elecciones municipales (sobre todo en algunas de
las grandes ciudades) ha llevado al poder a grupos politicos no convencionales, agravando la
crénica crisis de los partidos tradicionales, en un contexto donde la figura presidencial goza de
gran popularidad en la opinién publica, pero carece de los apoyos parlamentarios necesarios
para gobernar.

En el caso de Ecuador, la situacién no es menos preocupante. También en este caso las
irrupciones publicas de los sectores indigenas organizados forzaron, en su momento, la salida
del Presidente de la Republica, y las elecciones subsiguientes llevaron a la Presidencia a un sector
afin a dichos sectores, pero la dindmica de los dltimos afios (con respuestas que no alcanzan
a colmar las expectativas generadas, atin en un contexto donde el excedente petrolero genera
importantes recursos para el desarrollo de politicas publicas) ha llevado a un creciente deterioro
de las relaciones entre el gobierno establecido y los sectores populares movilizados, con lo cual,
los riesgos de desestabilizacién social estdn siempre presentes.

En Per, la crisis econdmica y la inoperancia del gobierno en muchos planos, ha llevado los
indices de popularidad del Presidente a niveles extremadamente bajos, y la cercania de las
proximas elecciones, complejiza atn mds una situacién de por si muy complicada. La violencia
no cesa (los linchamientos —como expresion de la denominada justicia por mano propia- siguen
ala orden del dia y han cobrado la vida —incluso- de un Alcalde) y la falta de concertacién entre
las diferentes fuerzas politicas, amenaza con sumir al pais en un contexto de ingobernabilidad
importante, sin que ninguna de ellas pueda asegurar —por si sola- ni siquiera minimos niveles
de estabilidad en estas materias. Algunas leyes aprobadas recientemente, permiten abrigar
esperanzas relacionadas con el desarrollo de procesos importantes (descentralizacién, fomento
de la participacion ciudadana, etc.) pero llevara tiempo asentarlos y extraer de los mismos los
impactos que se estan buscando.

Por ultimo, en el caso de Venezuela, el pais ha asistido en los ultimos afos a un agudo
enfrentamiento entre partidarios y opositores al gobierno, al punto que se han acumulado
numerosos procesos electorales en un corto espacio de tiempo, y hasta se han tenido que
realizar plebiscitos populares para dirimir la situacién (el mas notorio —sin duda- fue el que se



centr6 en la eventual revocacion del mandato presidencial, realizado en 2004, y que le dio el
triunfo al gobierno). Esto explica —en buena medida- que el pais haya pasado por una situacién
extremadamente critica en términos econdmicos, con varios afios de de-crecimiento econémico
(apesar delos elevados precios del petroleo) y aunque esto tiende a corregirse (de hecho, en 2004,
la situacion de crisis econdmica se ha revertido) los indicadores sociales siguen mostrando serios
problemas que tardan mucho —en el mejor de los casos- en revertirse efectivamente (desempleo,
niveles salariales, pobreza, etc.).

2 - Jovenes Andinos: ¢Protagonistas del Problema o Protagonistas de la Solucion?

Sin duda, los jévenes se ubican en el centro de casi todas las dindmicas aludidas (CEPAL-OI]J,
2004). Asi, todos los estudios disponibles destacan que en el agudo cuadro de pobreza existente
enlaregion, existe una relacion inversa entre pobrezay edad, en perjuicio de nifos y adolescentes,
en comparacién con adultos y adultos mayores. En la misma linea, la inequitativa distribucién
de los recursos (materiales y simboélicos) afecta mds agudamente a las nuevas generaciones, por
lo no que resulta sorprendente que el desempleo existente —por ejemplo- afecte sobre todo a los
mds jovenes, que constituyen alrededor de la mitad de todos los desocupados y ostentan tasas de
desempleo que triplican el desempleo adulto.

En la misma linea, los agudos cuadros de violencia estin abrumadoramente concentrados en
las generaciones jovenes. En efecto, en un fenémeno que afecta sobre todo a los varones, tanto
en su calidad de victimas como en su calidad de victimarios, la violencia generalizada muestra
a gente muy joven dinamizando la légica de la guerra (siendo mayoritarios en las filas de los
diferentes ejércitos) y atin en la 16gica de delito (en un contexto donde el tema de las pandillas
juveniles, preocupa crecientemente a la opinién publica en todos los paises de la region). Por si
fuera poco, las principales causas de mortalidad y morbilidad entre los jévenes (accidentes de
transito, homicidios, suicidios, etc.) tienen directamente que ver con la violencia, incluyendo
agudos cuadros de violencia doméstica, que afectan sobre todo a las mujeres jévenes).

Por si fuera poco, los jévenes son protagonistas centrales en casi todas las irrupciones sociales
) g

que se han producido ultimamente, sobre todo en el caso de las movilizaciones indigenas en

Bolivia, Ecuador v Pertl, v en los enfrentamientos entre sectores pro-gubernamentales v anti-
y y g y

gubernamentales en Venezuela. Del mismo modo, los jévenes han sido protagonistas centrales

de los procesos electorales que han dinamizado los cambios ya aludidos, tanto en Bolivia, como

en Colombia y Venezuela.

Esta esquemadtica caracterizacion del proceso, permite constatar que “los jévenes son parte del
problema” (como sostiene el sentido comun en casi todas las sociedades de la region), pero
“pueden ser —también- parte de la solucién’, y al respecto, resulta evidente que —tal como lo
documentan los estudios de caso de este estudio- numerosos movimientos juveniles estan
intentando lograr un mayor protagonismo en la dindmica social y politica en sus localidades y
paises, de modo de poder influir en la toma de decisiones y en el procesamiento de los cambios
que se vienen produciendo. Sin embargo, la incidencia efectiva de este tipo de iniciativas es —
todavia- muy limitada, al menos si se la mide con pardmetros tradicionales. Un tema —sin duda-
a tener en cuenta, al momento de disefiar respuestas alternativas con las que iluminar el encare
de los desafios futuros al respecto.

3 - Intentando Respuestas: ;Se Pueden Cumplir los Objetivos del Milenio?

¢Cémo evolucionarin estos procesos durante los préximos diez anos? No es posible realizar un
analisis prospectivo completo y abarcativo como para responder con propiedad a una pregunta
—a la vez- relevante y compleja, pero las aproximaciones disponibles, no dejan demasiado lugar
al optimismo.



Asi, por ejemplo, un intento de proyeccién realizado hace poco tiempo por el IPEA de
Brasil, conjuntamente con la CEPAL y el PNUD, muestra que manteniendo las proyecciones
histéricas en materia de crecimiento econémico y distribucién del ingreso, “en 2015 solo 7 de
los 18 paises (considerados) cumplirian sus metas de reduccién de la pobreza (a la mitad, en
comparacién con la linea de base de 1990). Ellos son Argentina, Chile, Colombia, Honduras,
Panamd, Republica Dominicana y Uruguay. En otros seis paises, seguirfa disminuyendo la
incidencia de la pobreza extrema, pero demasiado lentamente. Estos paises son Brasil, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua. En la prictica —concluye el estudio- en los
cinco paises restantes —Bolivia, Ecuador, Paraguay, Perti y Venezuela- los niveles de pobreza se

elevarian, ya sea por un aumento de la desigualdad, por la merma del ingreso per capita, o por
ambas cosas” (CEPAL-IPEA-PNUD 2003).

Como puede apreciarse, a excepcion de Colombia, los otros cuatro paises de la regién andina
(considerados en este estudio) no estin en condiciones de alcanzar las metas definidas en el
marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (acordadas en el seno de las Naciones Unidas)
salvo que se introduzcan cambios sustanciales en las tendencias histéricas. En este sentido, el
informe que estamos comentando sefiala que con leves correcciones en materia de crecimiento
econdmico y redistribucién progresiva de la riqueza, se podria lograr que 16 de los 18 paises
considerados, obtuvieran las metas mencionadas (las tnicas dos excepciones serfan —en este
caso- Bolivia y Nicaragua).

Sin duda, el problema aludido (nivel de pobreza) es solo uno de los indicadores preocupantes
(segin ya estuvimos analizando) pero se trata de un indicador importante, que se correlaciona
directamente con muchos de los otros incluidos en los comentarios anteriores. Por ello, resulta
dificil aventurar prondsticos optimistas, en un contexto donde los estudios prospectivos, hablan
hasta de inviabilidad estructural de varios paises de la regién andina. Un contexto preocupante,
pero ineludible, para proyectar alternativas.



ORGANIZACIONES JUVENILES: ALGUNAS LECCIONES APRENDIDAS

Caracterizado esquemdticamente el contexto correspondiente, importa resumir muy brevemente,
los principales hallazgos del trabajo de campo y del analisis realizado en el marco de los estudios
de caso, en los cinco paises de la region.

4 - Antes y Ahora: ¢De la Rigidez Militante a la Informalidad de las Redes?

Para comenzar, importaria destacar que -en todos los casos- se encontraron coincidencias
importantes en lo que atane al contrapunto propuesto entre “vicjos” y “nuevos” movimientos
juveniles. Tanto las y los jovenes que participaron de los grupos focales, como los expertos
consultados en su calidad de informantes calificados, opinaron casi undnimemente que las
diferencias son muy signiﬁcativas, tanto entre las épocas que se podrian caracterizar (los sesenta
y los noventa, en la mayor parte de los casos estudiados) como entre los movimientos juveniles
predominantes en cada uno de dichos contextos temporales (mds alld de las especificidades
existentes en cada caso particular).

En general, las opiniones recogidas tienden a caracterizar la participacién juvenil en los anos
sesenta como excesivamente ideologizada y formalizada, a través de movimientos rigidos
(juventudes politicas, movimientos estudiantiles cldsicos, etc.) con objetivos claramente
definidos en relacién a la busqueda de cambios sociales y politicos estructurales en las diferentes
sociedades. En cambio, los movimientos juveniles actuales han sido caracterizados como mas
informales, mas horizontales y con “consignas” colectivas mas directamente relacionadas con la
vida cotidiana (vigencia de derechos sexuales y reproductivos, libertad de expresién a través de
diversas expresiones culturales, etc.).

En este nuevo “marco’, en todos los casos analizados se constata una gran predileccién de los y
las jévenes por participar de “redes” informales, construidas para fines concretos e inmediatos,
més que a través de organizaciones formales, construidas para el logro de cambios macro
estructurales. En este sentido, la “interpretacién” que luego se realiza de esta “constatacion’,
varfa segiin los enfoques con los que se realice: desde un dngulo mds “adulto’, se tiende a
senalar que esto no es mas que un reflejo de la creciente apatia y desmovilizaciéon de los jévenes
(en el marco de la denominada “crisis de los grandes relatos”) mientras que desde una 6ptica
més “juvenil’; se tiende a interpretar el fenémeno como mds directamente relacionado con la
busqueda de cambios efectivos —aqui'y ahora- donde los “cuestionamientos” se relacionan con la
vida cotidiana, hasta de los propios implicados (no se trata de cambiar la sociedad para cambiar
—después- a las personas, sino de promover cambios en ambas esferas, simultdneamente).

Lo cierto, en todo caso, es que las redes estin impuestas entre los jévenes, en un marco donde las
organizaciones tradicionales no gozan de popularidad, y que en muchos casos, generan incluso
desconfianzay hasta cierto temor en grandes conjuntos de jévenes, de muy diversas caracteristicas
sociales. Por lo dicho, mds all4 de la interpretacién que se realice, lo cierto es que —a los efectos
del trabajo promocional- resulta imprescindible analizar con la mayor rigurosidad posible a
estas nuevas expresiones de organizacién y participacién juvenil (las redes), identificando —con
precision- sus potencialidades y sus limites.



3 - Redes Juveniles: Legitimidad, Pertinencia e Impactos Efectivos

El debate estd lejos de arribar a conclusiones consensuales, y lo que més distancia a unos y otros
es, seguramente, la evaluacion del “impacto” que las diversas estrategias tienen efectivamente.
Mientras que los adultos tienden a considerar que las redes juveniles cumplen funciones
importantes en términos de socializacién juvenil, pero carecen de impacto efectivo en la dindmica
de los cambios sociales, los jévenes tienden a evaluar que dichas redes son imprescindibles para el
procesamiento de los cambios que se propugnan.

El tema es sumamente relevante en el marco de nuestro estudio, en la medida en que su
dilucidacién orientard —en un sentido o en otro- las futuras lineas de accidn en estas materias.
Desde este punto de vista, habria que distinguir tres conceptos diferentes pero complementarios,
y aplicarlos al tema que estamos analizando: nos referimos a los conceptos de legitimidad,
pertinencia e impactos efectivos.

Sin duda, las nuevas “redes” juveniles gozan —entre sus miembros y a la vista de muchos otros
) 24 y
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pares”- de una gran legitimidad. Ello es asi, en la medida en que sus miembros se sienten cémodos
en las mismas, valoran positivamente sus acciones, y evaltan positivamente los logros que se van
obteniendo. Esto, obviamente, no ocurre con las organizaciones juveniles mas “tradicionales’,
que no son bien vistas en sus respectivos entornos, y enfrentan serias limitaciones para crecer y
consolidarse como tales. De todos modos, esa legitimidad “interna” (por denominarla de algin
modo) no se verifica entre los adultos, quienes —en general- perciben a las redes juveniles (cuando
las conocen v no las ignoran, que es la postura mas extendida) como espacios donde se gestan
y g q g
pautas de conducta disonantes con las “normas” establecidas.

Por su parte, desde el punto de vista de la “pertinencia’, las redes juveniles cuentan también con
importantes niveles de reconocimiento (diferentes segin los casos), sobre todo en el caso de las
que pretenden objetivos “acotados” y “verificables” ficilmente, y menores en el caso de aquellas
que persiguen fines mas “difusos” y dificiles de evaluar. Entre las primeras podrian mencionarse
-como ejemplo- aquellas creadas para el desarrollo de acciones concretas (participacién en una
campana de alfabetizacién como en Venezuela o en el desarrollo de programas de voluntariado
para combatir la pobreza como en Bolivia) mientras que entre las segundas podrian mencionarse
ejemplos de aquellas creadas para incidir en procesos méds amplios (involucramiento en procesos
de presupuesto participativo en Pert o de control social de politicas publicas en Colombia).

En lo que atane a los impactos efectivos, finalmente, todo parece indicar que las redes cumplen
—cfectivamente- importantes funciones en términos de “socializacién” juvenil, en la medida en
que sus miembros obtienen (con su participacion) los respaldos necesarios como para construir
identidad (en didlogos fluidos entre pares) y ciudadania (ensayando mecanismos de participacién
colectiva, en funcién de determinados objetivos, por muy acotados que éstos sean). Sin embargo,
todo parece indicar también que —efectivamente- los impactos reales de estas redes en la dindmica
social y politica general, son muy acotados, por lo que importa no “sobrestimar” sus impactos
potenciales en estas materias, al momento de disenar programas y proyectos promocionales con
adolescentes y jovenes.

6 - Consejos de la Juventud: ¢Desde Arriba, Desde Abajo o Desde Donde?

En este marco, importa preguntarse por la pertinencia, la legitimidad y la eficacia —en particular-
de los Consejos (locales, regionales y nacionales) de Juventud, dado que se trata de una figura
en la que se han invertido importantes esfuerzos, en base a grandes expectativas en cuanto a su
eventual aporte al fomento de la concertacién entre organizaciones y movimientos juveniles, en
funcién de la participacién juvenil en el desarrollo humano a todos los niveles.



Las respuestas a este tipo de preguntas no es simple ni homogénea, pues existen notorias
diferencias entre los procesos nacionales estudiados. Asi, mientras en el caso colombiano el
proceso parti6 por la aprobacion de una ley (Ley de Juventud) que define los pardmetros con
los que estos Consejos habrén de funcionar, dejando en manos de los jévenes organizados y no
organizados una buena parte del protagonismo en el proceso de montaje propiamente dicho,
en los casos de Perti y de Venezuela, las respectivas leyes brindan a las instituciones publicas
respectivas una gran ingerencia en la dindmica misma de los respectivos procesos (en l6gicas bien
diferentes entre si, por cierto). Los casos de Bolivia y Ecuador, por su parte, cuentan con niveles
mas acotados de desarrollo efectivo.

La pregunta —entonces- es muy clara: ¢desde donde habria que promover estos procesos?;
¢desde abajo (es decir, desde los jévenes mismos), desde arriba (o sea, desde la institucionalidad
publica) o desde algin otro 4ngulo posible (combinando el “arriba” y el “abajo”, por ejemplo).
Las experiencias analizadas en el marco de este estudio, brindan algunas pistas interesantes,
aunque no permiten brindar respuestas contundentes.

Asi, la experiencia colombiana (la més antigua y en la que se han invertido mds esfuerzos)
parece mostrar que los Consejos gozan de muy poco reconocimiento publico y de una escasa
legitimacién entre los propios jévenes, lo cual se atribuye —en parte- al mecanismo de eleccién
de autoridades, que divorcia los “representantes” de los “representados” (sobre todo en el caso de
los que son elegidos “directamente” y no como representantes de organizaciones y movimientos
juveniles). La falta de constancia en los (escasos) apoyos puiblicos a este tipo de experiencias, asi
como la confusion de roles verificada en muchos casos (los Consejos son creados con fines de
asesoramiento al Alcalde, por ejemplo, y no como mecanismos de representacién de los jévenes)
explican también las carencias constatadas en varios casos especificos (entre los casi 600 CM]J
registrados en 2004).

Por su parte, en el caso de Pert, las evaluaciones realizadas han mostrado serias limitaciones en
la conformacién y la dindmica del Consejo de Participacién Juvenil (CPJ), creado a impulsos
del gobierno (desde la Comisién Nacional de la Juventud) con una impronta tedricamente
muy “representativa’ (los 80 miembros de la direccidn se eligen directamente entre los propios
jovenes, en diversos contextos especificos: universitarios, barriales, deportistas, etc.) pero en la
préctica totalmente divorciada de los miles de movimientos juveniles realmente existentes, con
lo cual, la “legitimidad” con la que el CPJ debiera contar entre los jévenes, es pricticamente
inexistente. Un proceso de aperturay de didlogo entre el CPJ y las redes juveniles existentes en
este caso, esta intentando cambiar esta dindmica actualmente, acercando ambas dindmicas.

En el caso de Venezuela, por su parte, el Consejo Nacional de la Juventud —también creado por
Ley en 2002- esta atravesado por la légica de la confrontacién entre “chavistas” y “no chavistas”
constatada en el plano general (en referenciaalos partidarios y los opositores al gobierno de Hugo
Chévez) y ello impide que la participacién en el mismo se pueda construir en base a la necesaria
autonomia de los y las jévenes. En realidad, el CN]J funciona casi como una “herramienta” de
las politicas gubernamentales (organizando alfabetizadores jévenes para las “misiones” que
organiza el gobierno en el 4mbito educativo, por ejemplo), mis que como un mecanismo de
representacion de los jévenes ante dicho gobierno y demds instancias publicas y de la sociedad
civil organizada. En general, quienes participan del CNJ son jévenes que adhieren al gobierno,
en tanto los que no simpatizan con el mismo, no se involucran en sus acciones efectivas.

El caso estudiado en La Paz (Bolivia) por su parte, se desarrolla con més autonomia (el gobierno
apoya -casi simbdlicamente- y no se involucra en el disefio de las lineas estratégicas con la que
éste opera) pero ello lleva a que su dindmica esté permanentemente atravesada por el empuje de
los liderazgos del momento: cuando el accionar del CMJ es impulsado por jévenes dindmicos y



ello ocurre en circunstancias atractivas y no muy controvertidas, las actividades son més visibles,
pero cuando dichos liderazgos decaen y los temas centrales se tornan més polémicos, la actividad
se resiente signiﬁcativamente. Otro tanto ocurre en Ecuador, donde no existe un Consejo como
tal, pero se han ensayado —en la préctica- varias estrategias similares (constituyendo instancias
de coordinacién entre organizaciones y movimientos juveniles para muy diversos fines), con
resultados diversos, dependiendo de los liderazgos del momento y de los temas impulsados.

En resumidas cuentas, todo parece indicar que los Consejos de la Juventud no son —ni mucho
menos- una férmula “mégica” para fomentar la participacién juvenil, pero pueden constituirse
en instancias sumamente relevantes de concertacién entre los movimientos juveniles y de
interlocucidn entre éstos y otras instancias —publicas y privadas- de sus respectivos contextos
societales. Por lo dicho, parece evidente que se trata de un mecanismo a promover pero —como
veremos mds adelante- dentro de determinados pardmetros y con un conjunto de definiciones
de roles y funciones muy claras, que respeten autonomias y fomenten su incidencia efectiva en la
dindmica global de cada sociedad.



JUVENTUD Y CIUDADANIA: FUNDAMENTOS Y DESAFi0S

Ahora s estamos en condiciones de comenzar a formular las propuestas alternativas prometidas,
paralo cual, importa revisar algunos fundamentos elementales al respecto, junto con un andlisis
—inicial- de las dindmicas de las politicas publicas y de la cooperacién internacional en estos
dominios, con la mirada puesta en la construccién de “ciudadania’.

1 - Jovenes Andinos: Sujetos de Derecho y Actores Estratégicos del Desarrollo

En términos de “fundamentos”, habria que destacar —desde un inicio- la necesidad de trabajar
con enfoques pertinentes en estas materias. En realidad, los estudios de caso incluidos en esta
investigacién, muestran que en casi todos los paises incluidos, la dindmica de las politicas
publicas y de buena parte de la cooperacién internacional, se ha desplegado al amparo del
enfoque que considera a los jévenes como un grupo de riesgo. Alternativamente, resulta
imprescindible considerar a los jévenes desde otras dos vertientes (complementarias méds que
excluyentes): los jovenes como sujetos de derecho y como actores estratégicos del desarrollo.
Veamos —brevemente- de que estamos hablando.

Elenfoquederiesgo, surgid bisicamente enlosanosochenta, comounarespuestaalaslimitaciones
de los enfoques mds tradicionales, que apostaban simplemente a preparar a los jovenes para su
ingreso (percibido como algo “natural”) a la sociedad y al mundo adulto, y procuré superar
las limitaciones de los programas pretendidamente “universales”, “focalizando” esfuerzos en
aquellos jovenes més afectados por la exclusién social. Avanzando —por tanto- frente a aquellas
carencias, el enfoque de riesgo tuvo —de todos modos- sus limitaciones, en la medida en que no
mostré ninguna preocupacion por la condicién ciudadana de los jévenes, ni previé ninguna
medida relacionada con la participacién juvenil en los procesos de desarrollo.

Frente a dichas limitaciones, durante los afios noventa se comenzé a trabajar desde otra légica,
asumiendo que los jévenes son sujetos de derecho, asumiendo en gran medida los avances
concretados a la luz de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo aprobada en
Naciones Unidas en 1990. Desde este dngulo, y sin desconocer que los jévenes enfrentan agudas
y evidentes situaciones de riesgo, se asume que los jévenes son ciudadanos y tienen —desde dicha
condicién- derechos que la sociedad y el Estado deben respaldar, procurando que los mismos
tengan la més extendida y profunda vigencia efectiva a todos los niveles. Dicho de otro modo, el
acceso a servicios no debe ser visto como una concesién o un favor del Estado hacia los jévenes,
sino como un derecho cuya vigencia debe estar asegurada.

El cambio de paradigma es sumamente relevante, en la medida en que permite encarar con
decisién y firmeza el enfrentamiento a las actitudes paternalistas y clientelistas que suelen
desplegarse desde el enfoque de riesgo, asi como las actitudes de sumisién de parte de los propios
beneficiarios hacia el Estado, que no siempre asumen su condicién de sujetos de derecho y —
en cierto modo- avalan o al menos toleran las pricticas clientelistas. En cualquier caso, todo
parece indicar que también este enfoque tiene limitaciones, en la medida en que promueve la
participacién de los jévenes como otro derecho, sin hacer una lectura rigurosa de las eventuales
contribuciones que los jévenes pueden hacer a la sociedad a la que pertenecen, del modo en que
lo plantea el enfoque que toma a los jévenes como actores estratégicos del desarrollo. En cierto



modo, la extrapolacién excesivamente mecanica del enfoque desplegado pensando en nifios y
nifias, no tomé debida nota de las evidentes diferencias entre éstos y los/las jovenes, entre las
cuales se destaca -claramente- el fuerte énfasis que se pone (desde lajuventud) en la participacion.

Desde este angulo, las politicas publicas de juventud deben articular —equilibradamente-
iniciativas programaticas relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de vida de los
jovenes, conjuntamente con otras centradas en el fomento dela participacién activay protagénica
de los jévenes en todas las esferas de la sociedad. El supuesto que subyace a dicho enfoque, es
que no basta con lo primero, suponiendo que se logran avances sustantivos en términos de
mejoramiento de condiciones de vida. La experiencia chilena muestra —precisamente- como
los avances en el primer caso, no siempre se dan en el segundo (los jévenes han mejorado sus
condiciones de vida, pero no se sienten integrados).

En el fondo, el enfoque pretende contribuir a la superacién de una paradéjica contradiccidn,
entre los discursos favorables a la participacion juvenil (que casi todos los actores pronuncian)
y las précticas efectivas al respecto, atravesadas en buena medida por un gran temor a los
eventuales “desbordes” juveniles. En este sentido, se sostiene que dicha contradiccion se sustenta
en la ausencia de canales institucionalizados y reconocidos de participacién juvenil, por parte
de todos los actores relevantes. Por ello se postula —por ejemplo- el desarrollo de proyectos que
fomenten la participacién de los jévenes en la implementacion de politicas publicas (combate
a la pobreza, campanas de alfabetizacién, etc.) construidos en base a didlogos fluidos y abiertos
con los propios jévenes, a través por ¢jemplo, de programas masivos de voluntariado juvenil (el
ejemplo de Opcidén Colombia, ahora extendido a otros paises de la regién, es paradigmatico en
este sentido).

8 - Politicas Pablicas de Juventud: de lo que Tenemos a lo que Necesitamos

Consecuentemente con los cambios de paradigma en materia de enfoques que estamos
postulando, resulta imperioso reformular las politicas publicas vigentes en estos dominios. Asi,
serfa altamente recomendable que los Planes Integrales o Nacionales de Juventud existentes
o que se formulen en los préximos tiempos, guardaran estrecha relacién y fueran claramente
consecuentes con el enfoque de derechos, tomando a los jévenes —a su vez- como actores
estratégicos del desarrollo. Esto implica trabajar intensamente para superar resueltamente lo
que tenemos hasta el momento, construyendo alternativas pertinentes y oportunas frente a los
desafios identificados. Se trata, en todo caso, de un desafio central en términos de gestién de
politicas publicas, en este caso centradas en jévenes.

Laexperiencia delaregién andina en estas materias, también es variada. Mientras que —de nuevo-
en el caso de Colombia se cuenta con una Propuesta de Plan Integral de Juventud 2005-2015
formulada con enfoques modernos de un modo sumamente riguroso (Programa Presidencial
Colombia Joven 2004), en Ecuador se cuenta apenas con un Plan formulado mas acotadamente,
desde un exagerado “protagonismo juvenil” (Direccién Nacional de la Juventud 2004). En el
caso de Pert, por su parte, se cuenta también con un disefio bastante riguroso (todavia en etapa
de consulta con los actores involucrados) con el mismo horizonte temporal que en Colombia
(CONAJU 2004), mientras que en Bolivia y Venezuela, no se cuenta con nada por el estilo,
aunque existen acciones operativas mads concretas (y hasta sumamente ambiciosas, como es el
caso de la Campana de Alfabetizacion en Venezuela).

Las principales diferencias entre los enfoques “integrales” (Colombia y Pert1) y los enfoques
’ < . . » . .

mis “reduccionistas” (Ecuador) radican en el alcance de las medidas que se proponen y en los

actores responsables de ponerlas en practica. Asi, mientras en el primer caso estamos ante una

formulacién que trata de incorporar una “perspectiva generacional” al conjunto de las politicas



publicas (incorporando a todos los actores relevantes en su disefio e implementacion efectiva) en
el enfoque mas acotado, estamos ante una formulacién impulsada y concretada exclusivamente
entre jévenes, cuyo resultado es también acotado, en la medida en que se postulan exclusivamente
medidas para asegurar el protagonismo de los jévenes en la conduccién de la Direccién Nacional
de la Juventud y en la implementacién de algunas (pocas y acotadas) acciones especificas.

Ya hemos caracterizado esquematicamente estas particulares dindmicas en el capitulo inicial de
este informe, por lo que no hace falta reiterar los conceptos alli vertidos. Lo que importa —en
este capitulo- es poder profundizar en la definicidn de las alternativas, y en ese sentido, lo mas
relevante es poder reafirmar la pertinencia de trabajar con jévenes y adultos, simultineamente.
Como hemos dicho en otras oportunidades, el “adultismo” es tan negativo en politicas de
juventud, como el “juvenilismo” (Rodriguez 2004b).

En general, el denominado “adultismo”, se estructura en torno a enfoques paternalistas y
asistencialistas en el trabajo con jévenes, que colaboran muy escasamente con los procesos de
integracién social de los jovenes y hasta refuerzan la exclusién que los afecta, en la medida en
que la misma es mostrada —en definitiva- como inevitable y casi natural, dadas las carencias
con las que nacen y crecen los miembros de las familias pobres. En este marco, no sirve de
nada intentar cambios, pues el “fracaso” es inevitable. Cuando la policia ve en cada joven pobre
un delincuente en potencia, simplemente por su indumentaria (ropa, tatuajes, aretes, cortes
de pelo, etc.) estigmatiza dramdticamente a estos jévenes, y cuando se apresan a jévenes que
efectivamente han cometido delitos y tienen dicho perfil, la “profecia auto cumplida” refuerza el
modelo significativamente.

Lo mismo ocurre cuando el personal de salud que atiende a adolescentes que consultan por
embarazo precoz, consumo de drogas o enfermedades de transmision sexual, culpabiliza a sus
pacientes, haciéndolos responsables de sus problemas, algo mucho méds comun de lo que en
general suele suponerse. Esto es mds visible en el personal de salud (sobre todo en enfermeria)
de mayor edad y menor especializacién en el trato con adolescentes, y se refuerza en aquellos
contextos donde las condiciones de trabajo enfrentan serias carencias (falta de materiales,
aislamiento territorial, etc.). Otro tanto puede verificarse en el caso del personal docente (sobre
todo en la ensefianza media) quienes funcionan en el marco de una cultura escolar que no tiene
ningun vinculo efectivo con las culturas juveniles: mientras éstas son horizontales, informales,
sujetas a reglas cambiantes y acordadas entre sus miembros (por ejemplo) aquella es vertical,
autoritaria y sujeta a normas que solo se pueden modificar “desde arriba”. Desde este angulo, el
fracaso escolar, vinculado a problemas estructurales (formacién docente, estratificacion de los
alumnos, condiciones del entorno, etc.) también se explica por este abismo entre cultura escolar
y cultura juvenil.

Los ejemplos podrian multiplicarse mucho mds, pero lo cierto es que con los ya destacados,
se puede fundamentar categéricamente la necesidad de trabajar intensamente con los adultos
referentes de los y las jovenes, pues el trabajo exclusivamente centrado en jévenes, tiene también
serias limitaciones. Asi, las limitaciones del denominado “juvenilismo” son evidentes, desde el
momento en que se considera que las politicas publicas de juventud son un asunto de exclusiva
responsabilidad de los propios jévenes. En general, este tipo de enfoques tiene una amplia
aceptacion entre los miembros de muy diversos movimientos juveniles, que lo utilizan como
un argumento para contar —al menos- con algunas cuotas de poder en estas esferas. Se expresa
—muchas veces- en reclamos vinculados con la exclusién de los adultos de la dindmica concreta
de las politicas publicas de juventud. Asi, en general, se reclama que quienes se encargan de
estas politicas en la esfera del gobierno, no tengan mas de determinada edad (25 o 30 afios, por

ejemplo).



En el mismo sentido, este enfoque se expresa con fuerza en el reclamo para que los responsables
de las politicas publicas de juventud en las esferas del gobierno, sean elegidos por los propios
j(')venes, a través de los movimientos y organizaciones que real o supuestamente los representan.
El argumento es muy original (nadie reclama que los nifios elijan a quienes administran politicas
publicas en este sector) pero es —ademds- muy peligroso, pues llevado a sus extremos, podria ser
tildado de antidemocritico, en la medida en que desconoce la legitimidad de la designacién de
dichos funcionarios, por parte de autoridades de gobierno legitimamente instaladas (a partir de
elecciones democriticas).

El tema es sumamente delicado, sobre todo porque la critica a este tipo de perspectivas puede
confundirse (y hasta entrar en contradiccién) con los enfoques participativos que estamos
proponiendo. Si los jovenes son (o deben ser) actores estratégicos del desarrollo, ¢por qué no
pueden hacerse cargo de las politicas publicas de juventud?. Pero resulta vital no entramparse
en esta supuesta contradiccion, pues lo que se postula es que el protagonismo de los jévenes se
exprese en todas las dindmicas de la sociedad (incluyendo centralmente los espacios de toma de
decisiones) y que a la vez, en el dominio de las politicas de juventud no se practiquen enfoques
“aislacionistas”, excluyendo a los adultos (por su simple condicion de tales) pues esto perjudica
mis de lo que ayuda.

Hay pues un gran trabajo para hacer, articulando los esfuerzos de jévenes y adultos, en torno a
enfoques estratégicos que aseguren el despliegue de iniciativas promocionales integrales, que
brinden a los jévenes las herramientas para procesar de la mejor manera posible su integracién
social auténoma y el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos. Por todo lo dicho, lo que hay
que combatir es el “adultismo” y no a los adultos, y en la misma linea, enfrentar resueltamente
el “juvenilismo”, tan peligroso e inconducente como las otras “desviaciones” destacadas. Por
lo dicho, en lo que atafie a planes integrales de juventud, el camino que se estd recorriendo en
Colombia y en Pertl, parece mucho mas pertinente que el que se esta recorriendo el Ecuador y
(al parecer) en Venezuela.

9 - Cooperacion Internacional: Camino Recorrido y Desafios a Encarar

En la misma linea argumental, habria que revisar las potencialidades y las limitaciones con las
que ha operado hasta el momento, en estos dominios, la cooperacién internacional. No es éste
el lugar para hacer un balance sistematico al respecto, pero lo cierto es que también en este caso
pueden identificarse aciertos y errores a evaluar, con vistas a corregir y mejorar las intervenciones
futuras, teniendo en cuenta que —obviamente- existen diversas estrategias en estas materias (casi
tantas como organismos internacionales involucrados al respecto) por lo cual, no tiene sentido
simplificar el analisis, centrandolo en unas pocas “variables”.

Un primer enfoque que podria destacarse, es el que tradicionalmente ha desplegado el Consejo
de la Juventud de Espana, respaldando la formacién y el desarrollo de Consejos Nacionales y
Locales de Juventud. Con diferentes denominaciones en cada caso, éstos se han impulsado en
casi todos los paises de la region, en base a modelos diversos pero concentrados —en general- en
el reconocimiento de los movimientos juveniles existentes, a los que se convoca y se invita a
“concertar’, con las limitaciones que ya hemos destacado, en el marco de un proceso que ya tiene
mis de veinte afos (Rodriguez y Rodriguez 2000).

Un segundo enfoque, ha sido desplegado por parte de algunos organismos de las Naciones Unidas
(la Unesco, el Unfpa, el Unicef), y en la misma linea, han operado el Banco Interamericano de
Desarrollo (desde hace varios afios) y el Banco Mundial (més recientemente). En general, en
este enfoque se promueve la formacién de grupos juveniles en el marco de los propios proyectos,
y se desconoce -en cierta medida- la existencia de organizaciones y redes juveniles (los propios



Consejos, incluso), con lo cual, se limita seriamente el desarrollo del asociativismo, pues los
grupos creados desaparecen con el cierre de los proyectos, en la mayor parte de los casos.

Un tercer enfoque, centrado en el trabajo con ONGs especializadas, ha primado en organismos
como la Fundacién Internacional de la Juventud y la Fundacién Kellogg, y los esfuerzos se han
dirigido a promover procesos promocionales donde los movimientos juveniles son asistidos
o apoyados por estas ONGs (la Corporacién Region en Medellin, por ¢jemplo). En general,
estas experiencias han respaldado a los movimientos y redes juveniles existentes, respetando
su autonomia y manteniendo “distancias” importantes, aunque no siempre han logrado evitar
“involucramientos” excesivos en estas dindmicas.

Por ultimo, un cuarto enfoque ha primado en la mayor parte de los Organismos Oficiales de
Juventud, miembros de la OIJ, sustentado en una competencia innecesaria con las redes juveniles
por el control de espacios comunes o el desarrollo de ciertos roles relacionados con la promocién
juvenil y el fomento del asociativismo de los jévenes. En algunos casos, esto ha derivado en
enfrentamientos serios (segin ya hemos destacado) y la OIJ ha tenido una escasa capacidad de
incidir para lograr la implantacién de “didlogos” mas fluidos entre ambas partes, en los diferentes
paises de la region.

Sin duda, de un modo u otro, todos los enfoques ensayados han tenido aciertos y limitaciones,
pero en lo fundamental, todo parece indicar que los resultados esperados no pueden ser muchos,
si no se logra actuar sobre la base de procesos de mediano y largo plazo, sustentados en el
reconocimiento (y el correspondiente fortalecimiento) de las organizaciones y redes juveniles
que los propios jévenes construyen, con apoyos gubernamentales efectivos que respeten su
necesaria autonomiay con mecanismos idéneos para encarar el inevitable recambio generacional,
sustentados en un mayor compromiso de los propios liderazgos juveniles (transitorios por
definicién) con los procesos de concertacién que se desplieguen en cada contexto especifico.

Por lo dicho, resulta imperioso revisar a fondo todas las practicas desplegadas hasta el momento,
alos efectos de rescatar lo que tienen de valioso y relativizar sus componentes més “perversos”. De
lo contrario, no se va a poder avanzar demasiado en el futuro.

Una buena base para intentarlo, podria estar dada por el fomento —sobre nuevas bases- de los
programas de voluntariado juvenil. Si bien éstos han tenido en el pasado serias limitaciones (se
los ha tergiversado para contar con “mano de obra barata”, se los ha instrumentalizado en el marco
de estrategias ajenas a los intereses de la juventud, etc.) lo cierto es que algunas de las experiencias
mds recientes muestran imégenes mds positivas (ICG - CDS 2004) y pueden constituirse en
referentes claros para intentar la puesta en practica de posibles soluciones a los problemas que
aqui estamos comentando.

Pero para que estos programas resulten pertinentes, existen —por lo menos- dos elementos
claves a tener en cuenta. Por un lado, es fundamental que los programas de voluntariado estén
integrados a politicas publicas de gran escala y relevancia (el caso de las estrategias nacionales
de combate a la pobreza, podria ser el ejemplo més paradigmitico al respecto) y por otro, es
muy importante que dichos programas tengan componentes relacionados con la formacién y el
apoyo sistematicos de los voluntarios, evitando celosamente el desarrollo de practicas aisladas,
improvisadas e irrelevantes en estas materias.

Estos programas, podrian facilitar —en muy diversos sentidos- los necesarios didlogos a establecer
entre los diferentes actores involucrados en estas dindmicas, sobre la base de una precisa
distribucion concertada de roles y funciones entre todos ellos. Asi, las Plataformas Juveniles
debieran tener un rol protagénico en términos de convocatoria y organizacién de los grupos



juveniles a involucrar, al tiempo que los Organismos Oficiales de Juventud, debieran cumplir
roles centrales en materia de articulacién efectiva de los esfuerzos publicos y privados a concretar
en estas materias. Por su parte, los Organismos Internacionales debieran respaldar efectivamente
estas dindmicas (respetando celosamente los roles de los agentes locales), los sistemas educativos
debieran incorporar estas dindmicas en su funcionamiento interno (colaborando con la
formacién ciudadana de los jévenes y fomentando valores relacionados con la tolerancia, la
solidaridad y la democracia) y los medios masivos de comunicacidn deberfan colaborar con el
necesario cambio de imdgenes dominantes en relacién a los jévenes.

El contexto de las grandes politicas publicas, le brindaria el marco més apropiado a estas
iniciativas, tanto en términos de respaldos institucionales como en lo atinente a disponibilidad
de recursos en gran escala. En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
aprobados en el seno de las Naciones Unidas en el afio 2000, con la mira puesta en el combate
a la pobreza y con metas precisas a lograr en los proximos diez afios (PNUD 2005) se podria
operar en gran escala en estas materias, potenciando procesos que reunieran las caracteristicas
que enumeramos en las paginas precedentes.

En este marco, las propias organizaciones y redes juveniles también debieran replantearse sus
propias estrategias. Esto es vélido tanto para las més politizadas (que han oscilado entre la
manipulacidn y el desentendimiento en relacién a dichas redes) como para las més sociales (que
han ensayado estrategias excesivamente concentradas en el manejo de recursos de la cooperacién
internacional, instrumentalizando en muchos casos dichas redes en funcién de sus propios
intereses corporativos). Ninguno de dichos enfoques ha colaborado demasiado con estos
procesos hasta el momento, y los cambios que aqui estamos proponiendo, no serdn viables si no
se procesan cambios radicales —también- en estas dindmicas.

Una efectiva articulacién (mds alld de las declaraciones en tal sentido) entre los diferentes
organismos internacionales involucrados en estas particulares dindmicas, podria colaborar
centralmente con el cambio de rumbos que estamos proponiendo, y en el mismo sentido, el
desarrollo de programas nacionales de promocion juvenil, del estilo de los que impulsa la GTZ
en varios paises de la region, pueden convertirse en una excelente base operativa al respecto. En
ambas lineas, habra que avanzar resueltamente en los préximos anos.



ALGUNAS PRIORIDADES OPERATIVAS PARA LA ACCION

Las propuestas formuladas, requieren de un mayor grado de concrecién. Por ello, en estos dos
ultimos capitulos, centramos la atencidn en la formulacion de propuestas mas operativas, tanto
en términos programéticos como institucionales.

10 - Formacion de Recursos Humanos: Cudles, Cuantos, Cdmo y Dénde

El enfoque que estamos proponiendo, requiere de un esfuerzo particular en el campo de la
formacién de recursos humanos. Sin recursos humanos calificados (a todos los niveles) sera
sumamente dificil poner en prictica las propuestas formuladas. En este sentido, importa destacar
que no estamos hablando simplemente de “m4s de lo mismo” (en relacién a lo que hasta ahora se
ha hecho en estas materias). En realidad, hace falta un programa mas sistemético y de mediano
y largo plazo, que permita construir capacidades institucionales y organizacionales en varios
niveles simultineamente.

En primer lugar, este Programa debiera centrarse en la formacidn (en gran escala y de un
modo regular) de lideres y animadores juveniles. La formacién a este nivel deberifa apoyarse
centralmente en las experiencias acumuladas en algunas iniciativas destacadas de la regién (la
Escuela de Animacién Juvenil de Medellin y la Red Inter Cuorum en Pert, por ejemplo) y
deberia plantearse objetivos ambiciosos, tratando de responder con pertinencia y oportunidad
al permanente desafio de los recambios generacionales (jévenes que se forman y “emigran” a
otros terrenos programdticos e institucionales, que deben ser sustituidos lo méis fluidamente
posible por nuevos lideres y animadores).

En segundo lugar, este Programa debiera centrar sus esfuerzos en la formacién de técnicos
y promotores juveniles, poniendo una atencidn especial en el personal que trabaja en los
organismos publicos especializados (los Institutos o Direcciones Nacionales de Juventud que con
distintas denominaciones existen en todos los paises de la region) al tiempo que debera operar
—en gran escala y con mucha especificidad- en la formacién de policias, docentes, personal de la
salud, abogados ligados a la justicia juvenil y demds funcionarios publicos y de organizaciones
de la sociedad civil, que trabajan en el dominio de la promocién juvenil, mas alli de que las
instituciones o los programas en los que operan no tengan el rétulo explicito de “juvenil”.

En tercer lugar, se debiera trabajar intensamente en la formacién especializada de comunicadores
sociales, para tratar de incidir més directa y efectivamente en la opinién publica (a través de
los medios masivos de comunicacién) al tiempo que se deberdn realizar esfuerzos —también-
por formar opinidn calificada en torno a estos temas, entre los “tomadores de decisiones”
(parlamentarios, empresarios, jueces, dirigentes politicos y sociales, etc.) realizando tareas de
capacitacién permanente, planteadas en términos de tareas de difusién y sensibilizaciéon (por
ejemplo) acompasando las respectivas dindmicas.

Se trata, en su conjunto, de un esfuerzo que tendrfa que proponerse impactos relevantes en
términos de cantidad y calidad de recursos humanos rigurosamente formados, abarcando lo
méximo posible la amplia gama de necesidades existentes en estos dominios.



El Programa debiera funcionar en base a metodologias participativas, transmitiendo contenidos
basados en la identificacién de “buenas pricticas’, y utilizando -al méximo- las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TICs) articulando dindmicamente instancias
presenciales y no presenciales, que a su vez combinen dindmicamente el manejo de conceptos
tedricos rigurosos con la evaluacion de experiencias practicas debidamente probadas a través de
evaluaciones rigurosas. Resulta evidente —en todos los casos analizados- que una de las claves
explicativas del éxito en el terreno de las politicas publicas de juventud radica —precisamente- en
la permanencia y la especializacidn de recursos humanos altamente calificados.

11 - Estrategia Comunicacional y Posicionamiento en la Agenda Piblica

Enlamismalinea, serfa elemental contar con unadinidmicayambiciosa estrategia comunicacional,
que permitiera encarar —con posibilidades ciertas de éxito- el enfrentamiento a las visiones
estereotipadas y estigmatizantes que en relacion a los jévenes dominan actualmente a casi todas
las sociedades nacionales y locales en la regién. En este sentido, uno de los grandes problemas
a encarar, es el vinculado con el estado actual de la opinién publica y la imagen que los medios
masivos de comunicacion (especialmente la televisidon) transmiten acerca de la juventud. Aun
logrando la més extendida y eficaz concertacidn interinstitucional para operar desde las politicas
publicas en estos dominios, si no se definen estrategias explicitas y ambiciosas en estas materias,
el fracaso estard asegurado desde el comienzo (ver, por ¢jemplo, OPS/OMS 2003).

Esto es asi, en la medida en que la capacidad de llegada sistematica y permanente a la opinién
publica que los medios masivos tienen, es infinitamente mayor que la que disponen las
instituciones que operan en el terreno de las politicas publicas. El tema es preocupante, porque
la imagen dominante en relacién a los temas que aqui nos ocupan, es aquella que muestra a los
jovenes como un problema. Todos los estudios existentes en estas materias, muestran que los
jovenes que aparecen en los medios masivos de comunicacién, son bdsicamente de dos tipos:
los exitosos de clase alta (que practican deportes elitistas, asisten a fiestas lujosas, tienen éxito en
lo que se propongan, etc.) y los fracasados de clase baja (protagonistas centrales de las diversas
practicas delictivas, que estin sobre representados en las estadisticas de embarazo precoz,
enfermedades de transmisién sexual, consumo de drogas y demds conductas de riesgo). Los
muchos jévenes que estudian y trabajan, los que realizan tareas de servicio a la comunidad, los
que estin dindmicamente vinculados a sus entornos familiares y comunitarios, jamds aparecen en
los medios, porque “no son noticia”

Dicho modelo fundamenta sistemitica y cotidianamente la implementacién de respuestas
programaticas desde las politicas publicas, sustentadas en el endurecimiento de las medidas
vinculadas con el combate al delito y el desarrollo de medidas “educativas” con los “ignorantes”
que “se meten en problemas’, relativizando fuertemente el valor de cualquier otra medida
promocional, que pretenda integrar a los “jévenes problematicos” y desconociendo por completo
que se trata de jovenes que son sujetos de derecho. Los supuestos que fundamentan estos enfoques
son muy simplistas, pero funcionan muy bien en la prictica, y plantean un problema serio que no
se puede desconocer y que no se arregla desde la estructuracion de simples oficinas de prensa. Se
requieren verdaderas politicas comunicacionales, a construir con especialistas y con los propios
medios de comunicacién.

En este sentido, resulta imperioso lograr que las organizaciones y movimientos juveniles sean
percibidas como verdaderas escuelas de formacién ciudadana y como espacios privilegiados para
la socializacién juvenil entre pares, con el horizonte puesto en la construccién de identidad y
autonomia, apoyando y promoviendo la emancipacién juvenil. Ejemplos como el uso que en
Colombia se ha hecho de series televisivas (como Francisco el Matemdtico) para promover la
participacionjuvenilenlaelecciéndedirectivosdelos Consejos LocalesoMunicipalesdeJuventud)



debieran replicarse a todos los niveles, utilizando mds y mejor las capacidades construidas a partir
de la “empatia” que generan ciertos personajes (cantantes famosos, deportistas destacados, etc.)
con el publico joven. Experiencias como la del Canal MTYV, por ejemplo, debieran aprovecharse
mds y mejor en este sentido, articulando esfuerzos y promoviendo campanas en comun.

12 - Programas y Proyectos: Pensar Globalmente, Actuando desde lo Local

En paralelo, resulta vital la generacién de capacidades a todos los niveles, a través del impulso
de programas y proyectos que operen en los dmbitos locales, pero permitiendo y fomentando
el pensamiento global. La creciente internacionalizacion de las sociedades latinoamericanas en
general y andinas en particular, permite y obliga —a la vez- este tipo de esfuerzos colectivos. El
trabajo en estas materias, debiera nutrirse claramente de los enfoques que priorizan la formacién
de capital humano y capital social, como sustentos bésicos del desarrollo humano.

Sin duda, ya se ha acumulado una amplia literatura sobre capital social en general, pero son
pocos los estudios centrados en el tema, a la luz de la dindmica juvenil. Entre estos ultimos,
se destacan los aportados por la CEPAL (Arriagada y Miranda coord. 2003) y por la ONG
chilena CIDPA (Davila coord. 2004) que distinguen el capital social individual (en especial,
la capacidad emprendedora de los jovenes para enfrentar los multiples desafios de su desarrollo
personal y social) y el capital social colectivo (soportes sociales con los que cuentan los jévenes
para concretar su proyecto de vida). La primera de las dimensiones, incluye una amplia gama de
variables (manejo del riesgo, percepcion de autoeficacia, conducta prosocial, empoderamiento,
manejo de vinculos y apoyo social, creatividad, etc.) al igual que la segunda (institucionalidad
local y/o comunitaria, vinculos sociales y comunitarios, entorno familiar, servicios publicos,
etc.). Como puede apreciarse, se trata de dimensiones que no vienen dadas naturalmente, y que
deben ser construidas colectivamente. En este marco, la denominada “resiliencia” es otro aspecto
clave, pues permite aprovechar las capacidades para sobreponerse a los problemas del entorno
(Melillo y Sudrez Ojeda comp. 2003; Varios Autores 1998).

En este marco, se han implementado acciones promocionales que han tratado de colaborar con
la construccién de capital social juvenil, asumiendo que ello colabora con el mejoramiento de
las condiciones de vida y con la construccién de sentimientos de pertenencia por parte de los
jovenes, en relacién a las sociedades de las que forman parte. Una de las piezas claves al respecto,
ha sido el desarrollo de acciones de empoderamiento, esto es, acciones que puedan brindar a los
jovenes las herramientas necesarias para negociar con los tomadores de decisiones (tanto a nivel
macro como a nivel micro) y construir “cuotas de poder” propio, imprescindibles para procesar
su integracién social.

Desde este dngulo, podrian evaluarse diversas politicas publicas y hasta iniciativas programéticas
especificas, juzgando hasta que punto colaboran —o no- con la construcciéon de capital social
juvenil y/o fomentan el empoderamiento juvenil. Seguramente, nos encontrariamos con muchas
“sorpresas’, en la medida en que la mayor parte no han sido construidas desde esta 16gica. Sin
embargo, en paralelo, seguramente nos vamos a encontrar -también- con limites relevantes en
el funcionamiento fluido de este “paradigma” (adoptado del trabajo promocional con mujeres,
en buena medida) dadas las limitaciones que hemos comentado respecto al comportamiento
colectivo de los jovenes (dimensiones simbdlicas, versus, dimensiones materiales, inexistencia de
comportamientos corporativos, etc.) por lo que no debiera “idealizarse” exageradamente.

En tal sentido, serfa fundamental evitar que los proyectos y programas locales que se impulsen
funcionen aisladamente. Para evitarlo, resulta fundamental que estén debidamente articulados
con otras iniciativas relevantes en el plano local (no necesariamente “juveniles”) y al mismo
tiempo, con las dindmicas de las politicas publicas de juventud en su conjunto, de modo de contar



con el “continente” necesario como para desplegar los esfuerzos correspondientes en términos
de “contenido”. Asi, la reformulacién de programas “autorreferenciados” que viene realizando
la cooperacién téenica alemana (GTZ) en varios paises de la region, procurando su efectiva
articulacién en el marco de programas més amplios y abarcativos (descentralizacién, reforma
del Estado, combate a la pobreza, etc.) parece sumamente pertinente y oportuna, y debiera ser
imitada por otros organismos internacionales que realizan esfuerzos relevantes en el terreno de
la cooperacién con este tipo de emprendimientos.



FORTALECIMIENTO DE REDES Y CONSTRUCCION INSTITUCIONAL

Finalmente, parece claro que todos los esfuerzos aludidos, debieran colaborar centralmente
con (y respaldarse dindmicamente en) los procesos de construccién institucional, haciendo un
énfasis particular en el fortalecimiento de redes juveniles.

13 - Apoyo a Redes, Respetando Autonomias y Procesos Particulares

En efecto, el fortalecimiento de las redes juveniles debiera constituirse en una prioridad muy
clara de los esfuerzos que se desplieguen en el futuro. Se cuenta ya con suficiente experiencia
en estos dominios, como para poder disefiar respuestas programdticas pertinentes y oportunas.
En este marco, habria que priorizar tanto el desarrollo de redes que tiendan al protagonismo de
las y los jovenes en las dindmicas sociales y politicas a nivel local, regional y nacional (como la
Red Inter Cuorum de Perti) como las redes que operen més especificamente en el terreno de la
dindmica cultural y comunicacional de los jévenes (como la Red Camaledn de Colombia) y ain
el desarrollo de aquellas que procuran desplegar acciones en terrenos especificos de la dindmica
juvenil (como las redes relacionadas con la prevencién del VIH-SIDA y/o el fomento de los
derechos sexuales y reproductivos de adolescentes y jovenes, asi como las que operan en relacién
al impulso de micro emprendimientos productivos, por citar solo algunos ejemplos posibles).
Una amplia literatura avala esta apuesta (por ejemplo, Schutt-Aine y Maddaleno 2003; BID
2004).

Pero el apoyo a estas redes deberia realizarse en base a ciertos criterios bésicos, de los cuales
nadie debiera apartarse. En tal sentido, uno de los criterios mas relevantes, es el relacionado
con el respeto pleno y absoluto a la autonomia de las propias redes, esto es, la capacidad que
sus miembros deben tener asegurada como para poder tomar —sin interferencias ni influencias
de ninguna indole- sus propias decisiones. Esto es particularmente importante en lo que atane
al nombramiento de autoridades, el disefio de planes y programas y el uso de recursos, pero
debe extenderse a toda la gama de esferas de accién de dichas redes, asegurando la mas absoluta
libertad de las mismas para opinar sobre los asuntos de la juventud y de las sociedades a las
que pertenecen, y para formular propuestas en todos aquellos émbitos en los que se sientan
motivadas a atender, y aun para involucrarse en todas aquellas campanas o iniciativas que les
resulten de interés, compartiendo los objetivos y las metodologias correspondientes, en un
marco democratico.

Esto implica erradicar las pricticas que en el pasado intentaron “regular” el funcionamiento
de estas redes desde la 6rbita estatal, en una linea de accién en la cual la aprobacién de leyes
de juventud legitimaba derechos pero a la vez limitaba los espacios de accién de estas redes,
al reglamentar exageradamente su funcionamiento, con vistas a su reconocimiento legal y
el despliegue de las acciones correspondientes en términos de apoyo efectivo. El ejemplo
relacionado con la necesidad de contar con personeria juridica, para poder participar de
la asignacion de fondos publicos concursables en muy diversas temdticas, entre otros, es una
muestra evidente de lo que habria que evitar en el futuro. En muchos casos, y lejos de lo que
se pretendia, estas “reglas de juego” llevaron al desarrollo de perversiones muy claras, en cuyo
marco —por ¢jemplo- se generaban ONGs especializadas en este tipo de dindmicas, que en muy
escasa medida representaban efectivamente a un conjunto minimo de jévenes, como para ser
catalogadas como “redes juveniles”



En el mismo sentido, habria que ser mas realistas en relacién a las exigencias que muchas
veces se ponen para definir lineas de respaldo a tales o cuales redes. Un criterio tan subjetivo
como complejo de aplicar, es aquel que reclama “representatividad” a las redes juveniles que
pretendan contar con respaldos institucionales, técnicos o financieros. Resulta evidente que —
en el marco de los actuales procesos de desarrollo en la regién- no existen redes representativas
(en el sentido tradicional y estricto del término) y lo que es mas, dificilmente pueda haberlas
en el futuro, en la medida en que estas redes aparecen y desaparecen (en funcién de objetivos
especificos muy concretos) y se transforman muy dindmicamente en forma constante, con lo
cual, su “representatividad” estd siempre en tela de juicio. Como los liderazgos también cambian
constantemente, resulta muy dificil asegurar cierta permanencia en las “reglas de juego”, lo cual
constituye otro elemento en contra de las exigencias de “representatividad”

En realidad, lo que habria que proponerse es que las redes y las organizaciones juveniles camplan
roles —informales pero efectivos- de representacién de intereses (parciales y siempre cambiantes)
sin exigir —vanamente- representatividad. Esto, que puede parecer un simple juego de palabras, es
basico a la hora de delinear acciones estratégicas de respaldo a dichas instancias de organizacién
juvenil, por cuanto se deberia operar en base a un reconocimiento de la realidad (y no a partir
de una pretension —también vana- de acercar la realidad a los postulados teéricos con los que
quisiéramos trabajar en estas materias).

14 - Apoyo a Consejos de Juventud y Consolidacion de Dialogos Interinstitucionales

Enla mismalinea, habria que operar en relacién ala constitucién y el fortalecimiento de Consejos
(locales, regionales y nacionales) de Juventud, como instancias de articulacién y concertacién
entre los diferentes movimientos y organizaciones juveniles existentes (incluyendo —obviamente-
atodas las redes que operen en estos dominios, por mas que sus dinimicas no permitan o faciliten
su asimilacién con el concepto —mds exigente- de organizaciones o movimientos juveniles).
También en este caso, se deberia trabajar con el criterio de exigir y fomentar “representacion”
més que “representatividad”

Esto es sumamente relevante, en la medida en que la representatividad —en el fondo- no es més
que una quimera, y esto no solo vale para las organizaciones juveniles, sino que se aplica para casi
todas las dreas temdticas en las que se requiere del agrupamiento de hombres y mujeres dispuestos
a impulsar acciones en comun, en funcién de intereses o ideales compartidos. Baste pensar en
cuan “representativos” son los partidos politicos, las organizaciones empresariales y sindicales,
o los movimientos de mujeres, indigenas o afrodescendientes (en general) por mencionar solo
algunos ejemplos al respecto, para caer en la cuenta de lo exageradamente exigentes que somos
—muchas veces- con los jévenes.

Un tema particularmente relevante en este sentido, es el que se relaciona con los criterios a partir
de los cuales se van a constituir estos Consejos. En efecto, si tenemos en cuenta la experiencia
acumulada hasta el momento, resulta evidente que no existen fundamentos sélidos para promover
su formacidn a partir de la participacién individual de las y los jévenes de una ciudad o un pais.
En realidad, a pesar de parecer un mecanismo ampliamente democratico, el enfoque esconde un
desconocimiento evidente de los movimientos y las organizaciones juveniles existentes, las cuales
—mas alla de sus evidentes limitaciones- cuentan con mecanismos de representacién mucho mds
legitimos que los que pueda brindar cualquier eleccidn directa de concejales y dirigentes juveniles.

Otro tema relevante al respecto, es el mecanismo a utilizar en la toma de decisiones. En este
sentido, partiendo del respeto —ya aludido- a la autonomia plena de estas redes, lo cierto es que
—en general- los jévenes tienden a imitar a los mayores (que en general critican) y se enfrascan
en procesos cada vez mds complejos para tomar decisiones, con el tnico fin de excluir al otro.



Por ello, lo aconsejable —en estos casos- serfa promover el consenso a todos los niveles, como
la principal herramienta para trabajar colectivamente. En este marco, solo se podrian poner
en préctica aquellas iniciativas que cuenten con el respaldo mayoritario (y sin ningtin veto en
particular) de los miembros (organizados) de estas redes. Dicho de otro modo, el consenso
inhibiria los caminos de la “imposicion” de los intereses particulares sobre el conjunto, y evitaria
—de este modo- las constantes rupturas y recomposiciones.

Y para que todo esto funcionara efectivamente, estos Consejos debieran contar con los
respaldos correspondientes (institucionales, programdticos y financieros) sin que medien mds
exigencias que el cumplimiento de los roles de representacién (mds alld de la representatividad)
anteriormente aludidos. Esto implica cambios sustanciales en las instancias gubernamentales
(nacionales y locales) que hasta ahora se han guiado con pautas excesivamente tradicionales en
estas materias, utilizando mas que ayudando, al respecto.



RECOMENDACIONES EN BOLIVIA

Promover la aprobacién de una Ley de la Juventud y otras disposiciones legales que respondan a la realidad de
los y las jovenes; y sea resultado de un proceso de concertacién con los diferentes sectores juveniles y adultos
e instituciones que trabajen la temdtica) y no como una imposicién gubernamental. Esto —por una parte-
permitird clarificar el contexto en el que se desarrollan los Consejos Municipales de la Juventud como espacios de
participacion y representacién de la juventud, y mejorar su funcionamiento, haciéndolos més participativos. Por
otro lado, impulsard la creacién de otras plataformas en el resto del pais y se constituird en un instrumento legal
para el cumplimiento de derechos y deberes.

Introducir a la agenda politica nacional, departamental y local la tematica juvenil como prioridad institucional.

Impulsar programas de capacitacién para que la juventud tenga una nueva concepcién de ciudadania, democracia
y politica que permita el desarrollo de sus capacidades y potencialidades mediante su participacién protagénica
en los procesos de cambio, ya que existe un distanciamiento entre jévenes y politica, por la manera en que ésta se
ha ejercido.

Crear un programa de fortalecimiento de las plataformas asociativas juveniles y de las organizaciones de base a fin
de empoderar a los y las jévenes, puesto que gran parte de las organizaciones no tienen la suficiente capacidad de
autogestion y tienden a disolverse en lapsos cortos debilitando asi el movimiento juvenil.

Destinar recursos financieros y técnicos para contribuir al fortalecimiento e institucionalizacién de las plataformas
juveniles, asi como también a los proyectos de las diferentes organizaciones.

En virtud de que las actividades de las organizaciones juveniles son muy diversas es necesario crear mecanismos de
articulacion de las organizaciones juveniles partiendo de la busqueda de objetivos comunes que respondan a las
necesidades globales de la juventud.

Implementar estudios sobre la manera en que se organizan y movilizan las organizaciones juveniles a fin de tener
més y mejores elementos de andlisis que permitan ejecutar acertadas politicas publicas que fortalezcan dichas

instituciones y hagan del joven actor protagénico del desarrollo.

Desarrollar estrategias medidticas para concientizar a la sociedad en su conjunto sobre la importancia del rol del
joven en el desarrollo del pais en el corto, mediano y largo plazo.

Impulsar la consolidacién e institucionalizacién de instancias representativas de la poblacién joven que vigilen y
evalten la ejecucién de las politicas pablicas de juventud

Fuente: Ariel Alfaro 2005.



DACIONES EN COLOMBIA

Es necesario que se disponga de recursos para el apoyo y fortalecimiento de iniciativas juveniles, por parte del Estado,
la empresa privada y la sociedad en su conjunto, para que sus proyectos no se queden en el papel (...).

Se hace necesario disenar estrategias de comunicacién (programas de television, radiales, conciertos, campanas, etc),
g g

que permitan la visibilizacién y la difusién de las diferentes expresiones, organizaciones y movimientos juveniles que

en Colombia hoy tienen una clara opcidn por la paz, la no-violencia y la participacién en el desarrollo social (...).

Realizar una evaluacidn critica y muy propositiva sobre la realidad de los CM]J en el pais, que permita ubicar claramente
los errores cometidos, identificar sus limitaciones y sus potencialidades como mecanismo de representacién y
participacion politica formal de la juventud para que se puedan crear las condiciones para su funcionamiento més
acorde a nuestras realidades y contextos, y realmente se conviertan en escuelas de formacién ciudadana (...).

Las politicas publicas de juventud deben incidir en las politicas educativas del pais, haciendo énfasis en la calidad de
la educacién, en la formacién de los maestros y en la construccién de curriculos flexibles y constextuados, que ademds
partan de reconocer a la juventud no como simples estudiantes, sino en su condicién de jévenes, como sujetos de
derechos y deberes, como seres auténomos y con capacidad critica y propositiva sobre la realidad social y politica (...).

Es necesario fortalecer, consolidar y replicar experiencias que se vienen desarrollando en el pais, centradas en la
formacién ciudadana, en la gestion de programas y politicas publicas, capacidades comunicativas y en herramientas
metodoldgicas, didacticas y pedagdgicas, que no solo estén dirigidas a jévenes y organizaciones juveniles, sino también
y fundamentalmente a adultos (funcionarios, maestros, comunicadores, promotores juveniles), promoviendo de esta
manera las relaciones y el didlogo intergeneracional (...).

Son yavarios anos dedicados al diseno de politicas de juventud en el pais, y el balance es altamente positivo. En ciudades
como Bogotd y Medellin e incluso a nivel nacional, se cuenta con lineamientos claros en su enfoque y propuestas, y
con planes estratégicos a 10 afios avalados por los gobiernos locales, lo que lleva a la necesidad de crear los mecanismos
que garanticen la veeduria y el seguimiento a su implementacién, donde tengan participacién los movimientos y las
organizaciones juveniles (...).

Centrar esfuerzos en el campo de la legislacién juvenil, no solo en el proceso de reglamentacion de la Ley de Juventud,
donde atin falta mucho por hacer, sino articulando esfuerzos locales y nacionales de instituciones y movimientos
juveniles para incidir en los diferentes proyectos de ley que hoy cursan en el Congreso (...) con el propésito de que se
garanticen los derechos juveniles y se fortalezcan el ejercicio de sus deberes.

Asignar recursos para la investigacién, que permitan indagar y hacer lecturas criticas sobre la politica, lo politico y las
maneras como las organizaciones, los movimientos y las expresiones juveniles estan construyendo sus pricticas, sus
discursos y sus propuestas de participacién y movilizacién politicas (...).

Por tltimo, seria importante poner en didlogo experiencias de movilizacién y participacién politica de los y las
jovenes de los paises de la region, ya sea del Area Andina o de toda América Latina, posibilitando la creacién de
redes y movimientos juveniles, para que por esta via se favorezca la interlocucién y la discusién politica, se compartan
aprendizajes y se fortalezcan lazos de unidad y solidaridad entre ellos (...).

Fuente: Fulvia Marquez 2005.



DACIONES EN ECUADOR

A partir del Estudio de Caso realizado en Quito y Guayaquil, se han formulado para el caso ecuatoriano las siguientes

recomendaciones:

Generar desde las instancias gubernamentales planes de asesoria y acompanamiento a las organizaciones y
movimientos juveniles, tratando de capitalizar a aquellas dindmicas de tipo cultural y asociativo que, aunque de
modo precario, ya existen entre los y las jévenes.

Propiciar encuentros entre organizaciones, movimientos juveniles, instancias gubernamentales y no
gubernamentales que puedan promover la participacién y la formulacion de propuestas.

Necesidad de crear mecanismos de integracién y articulacion de esfuerzos entre los diferentes movimientos y
organizaciones.

Establecer mecanismos de comunicacién e intercambio de las buenas précticas entre entidades que trabajan con,
por y para la juventud tanto a nivel local como nacional.

Garantizar la mayor autonomia y liderazgo de la juventud, propiciando la constitucién de otros organismos y
entidades gubernamentales para que faciliten las dindmicas y la toma de decision de los y las jévenes.

Crear las condiciones institucionales para garantizar la continuidad en los procesos y para que estos no se vean
afectados por el recambio de los lideres, para lo cual es importante sistematizar las experiencias, difundirlas y
promover la investigacion de juventud.

Promover el mayor acceso a Internet por ser un medio que facilita los procesos organizativos de los y las jévenes y

posibilita mayor difusion e intercambio del trabajo realizado o por realizar.

Fuente: Mauro Cervino (2005)



DACIONES EN PERU

A partir del Estudio de Caso realizado en Iquitos y Lima, se han formulado para el caso peruano las siguientes

recomendaciones:

Se deberia dar énfasis a la consolidacion de la institucionalidad publica juvenil a nivel nacional, metropolitano
y local, redimensionandola a las condiciones actuales de los grupos y movimientos juveniles. Se deben destinar
recursos para mejorar su capacidad operativa en apoyo a la insercién de los grupos juveniles en espacios de
concertacion y en su contribucién a procesos de desarrollo.

Se deberian promover proyectos pilotos de participacion juvenil en gobiernos locales, que cumplan con los
requisitos minimos de voluntad politica, grupos juveniles dindmicos para capacitar a los funcionarios y dotar a los
programas para jévenes de recursos materiales y humanos para la promocién de practicas exitosas.

Hace falta avanzar en la formulacién de modelos de participacion juvenil que permitan a grupos juveniles,
funcionarios y autoridades locales, una mayor claridad en las posibles acciones a desarrollar a favor de la
participacién juvenil.

Hace falta dar un impulso a la reflexion, estudio y andlisis de los procesos juveniles que este articulados a la
formacién de funcionarios y activistas que trabajan con jovenes.

Se pueden recuperar las pricticas exitosas existentes, que articulan la cultura juvenil con el desarrollo y el ejercicio
ciudadano, lo cual permitird incluir a muchos grupos juveniles de naturaleza cultural en asuntos de desarrollo y de
participacién publica.

Hace falta el fortalecimiento y la articulacién de redes y colectivos, asi como de sistemas virtuales que faciliten el

intercambio entre los grupos juveniles y que operen como fajas de transmisién de las experiencias entre diferentes
grupos.

Fuente: Sandro Macassi 2005



DACIONES EN VENEZUELA

Profundizar el conocimiento sobre las organizaciones juveniles, para comprender mejor sus 16gicas y sus dindmicas.
Profundizar el conocimiento que se tiene acerca de los jovenes. Los datos disponibles remiten més a descripciones
de la situacién objetiva que viven los jovenes y no a las dimensiones subjetivas que considerarian elementos como
necesidades, aspiraciones, valoraciones, preferencias, motivaciones y otros 4mbitos de relevancia.

en la misma linea, pareciera que los jévenes necesitan ser escuchados, valorados y tomados en cuenta. La presencia
de estercotipos estigmatizantes hacia ellos, y en particular hacia los jévenes de sectores populares, mereceria
especial atencién y medidas que pudiesen garantizar sus derechos y su ciudadania.

Promover las organizaciones de jévenes es empoderarlos, es darles poder de decisién, es hacerlos ciudadanos.
Por lo que serfa fundamental desplegar estrategias para desarrollar una amplia y abierta divulgacion de la Ley
de Juventud para promover el empoderamiento de los jévenes y la apropiacién por parte de los jévenes, de sus
derechos constitucionales, de las prerrogativas y deberes que les otorga.

Hacer accesibles las instancias encargadas para hacer cumplir estas disposiciones y los mecanismos que disponen
para cjercer control social ante su incumplimiento; iniciativas que vayan en la linea de mecanismos como
contralorias sociales, presupuestos participativos, incidencia en formulacién de leyes y reglamentos, ordenanzas
municipales y parroquiales, abririan espacios de incidencia publica y generarian oportunidades para concretar las
contribuciones de los jévenes a la sociedad.

Se sugiere desarrollar estrategias dirigidas hacia los adultos significantes en la vida de los jévenes (padres, docentes,
directivos de Organizaciones de Desarrollo Social, Fuerzas de Orden Publico, funcionarios publicos que tienen
trato directo con jévenes y aquellos que formulan politicas dirigidas hacia ellos, entre otras) de modo que puedan
empoderarlos, promover las organizaciones juveniles, estimularlos y apoyarlos en sus iniciativas, y sobre todo
respetar sus derechos y su integridad ciudadana. Este tltimo punto tiene especial relevancia en el caso de las fuerzas
de orden publico.

De la misma forma, serfa importante destacar en los medios de comunicacién social, el valor de la contribucidon que
los jovenes pueden hacer a la sociedad, de forma tal que puedan atenuarse los efectos perversos de los estereotipos
estigmatizantes que sobre ellos pesan. Esto puede coadyuvar a mostrar los aciertos y logros de los jévenes en sus
propias organizaciones, lo que a su vez puede servir de importante efecto demostrativo para motivar a otros jévenes.
Implementar estrategias que permitan tender puentes entre los distintos grupos y segmentos juveniles y que
fomenten un acercamiento entre jc')vcnes de distintos estratos que permitan unirlos, reconocerse, encontrar sus
puntos comunes y comprender y valorar sus diferencias, puede tener un valor estratégico invaluable en el presente
contexto de polarizacién politica.

Es importante destacar que las organizaciones de jévenes son diversas y heterogéneas, y que responden a una
diversidad de intereses, por lo que las iniciativas de tinte unitario que no respeten la diversidad, encontrardn
importantes resistencias en los jévenes y sofocard la naturaleza del fenémeno asociativo. De la misma forma,
iniciativas que puedan parecer populistas y clientelares, generaran profunda desconfianza en ellos.Considerar el
cambio de la realidad politica y los efectos de la intensa polarizacidn actual, serd fundamental a la hora de disenar
iniciativas para fortalecer los movimientos y las organizaciones juveniles.

Fuente: Victoria Bigio 2005



13 - Didlogos y Aprendizajes Regionales, con Uso de Herramientas Virtuales

Como “corolario” final en estas materias, resulta evidente que los procesos aislados tienen muy
escasas posibilidades de desarrollo efectivo. Atin en el contexto de paises grandes y diversos (como
Colombia, por ejemplo) resulta dificil imaginar el desarrollo de este tipo de dindmicas en el marco
estrecho de las fronteras nacionales. Por ello, alternativamente, seria altamente recomendable
contar con instancias operativas que permitan y fomenten los aprendizajes colectivos a nivel
regional, especialmente en la regién andina, sin descuidar el dmbito mas amplio del conjunto de
América Latina.

En este sentido, seria muy interesante contar con instancias regionales de evaluacién comparada
de experiencias promocionales (siguiendo los criterios aqui expuestos) en cuyo marco pudieran
acumularse evidencias que prueben la pertinencia del enfoque que estamos proponiendo, yalavez
pudieran desplegarse esfuerzos colectivos de formacién de recursos humanos y de legitimacién
de actores y experiencias. El uso intensivo de las herramientas que brindan las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TICs) en estas materias, podria facilitar significativamente
la consecucidén de este tipo de objetivos. Un Observatorio Regional de Juventud, podria incluso
sistematizar la labor en estas materias.

Las politicas publicas —se sabe- no se desarrollan por generacién espontinea. En realidad, su
desarrollo se va consolidando con el paso del tiempo, por acumulacién, a través de recorridos
incrementales, que van acumulando los saberes y los aprendizajes de los diferentes actores
involucrados en las mismas. Asi ha ocurrido con los trabajadores organizados sindicalmente
desde hace tiempo, y otro tanto ha ocurrido con los movimientos campesinos y los movimientos
indigenas, en gran medida. Mds recientemente, incluso, esto ha estado ocurriendo con los
movimientos de mujeres, y ahora, comienza a ocurrir incluso con los movimientos que procuran
la vigencia de los derechos relacionados con conductas sexuales diversas (movimientos gays, de
lesbianas, de transexuales, etc.).

Pero todo esto es mas dificil en el caso de los jévenes, desde los paradigmas clasicos, en los que
existe un “actor” central en la dindmica de las respectivas politicas publicas. En el caso de los
jovenes, habria que aprender de los movimientos relacionados con los derechos de la nifiez, donde
la ausencia del actor (en términos cldsicos) ha sido sustituida por la presencia activa y militante
de grupos de opinién de gran poder de incidencia, compuestos abrumadoramente por adultos y
adultas que trabajan cotidianamente por la vigencia de dichos derechos. En el caso de los jévenes,
esto implicaria pensar en la necesidad y la posibilidad de contar con grupos de opinién similares
(también compuestos por adultos) que puedan acompanar la dindmica de las organizaciones,
movimientos y redes juveniles, que puedan cumplir con roles de representacién formal e informal
de intereses, més alld de que cuenten (o no) con niveles efectivos de representatividad.

Todo esto requerira de largos procesos de acumulacién de aprendizajes compartidos, que
vayan sedimentando la pertinencia de este enfoque, emulando el desarrollo relacionado con los
derechos de nifios y nifias en todo el mundo. El desafio es grande y dificil, pero cualquier otro
enfoque —tradicional o innovador- que se intente, no daré resultados efectivos en el mediano
y largo plazo, por mas que realice aportes puntuales en el corto plazo. Y como sabemos, lo que
importa son los resultados que permanecen y se consolidan.
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