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Introduccion

La investigacién participativa, cuyos resultados exponemos a continuacion, se ha realizado en
las dos principales ciudades del Ecuador, Quito y Guayaquil - en las que ademis se concentra la
mayoria de la poblacién juvenil presente en el pais - y ha sido posible gracias a la colaboracién
de un conjunto de personas ¢ instituciones ligadas a las temdticas juveniles. La metodologia
empleada ha sido de tipo cualitativa, y se han efectuado varias decenas de entrevistas individuales
y grupales a jovenes pertenecientes a organizaciones formales e informales, a invcstigadores
de juventud, a periodistas que se ocupan de cuestiones juveniles, funcionarios y dirigentes
de instituciones publicas 0 de ONG que llevan a cabo acciones con y para jévenes. De modo
paralelo ala conduccién del trabajo de campo, se ha revisado la literatura existente sobre el tema.

Para conducir la investigacién, una de las hipStesis centrales ha sido ubicar el tema del desarrollo
de las capacidades institucionales de los y las jévenes en relacién con sus potencialidades en
cuanto a participacién y mantenimiento de estructuras organizativas. Hemos partido, también,
de la constatacion — que se ha venido consolidando en las experiencias de investigaciones sobre
temas juveniles realizadas en afios anteriores — de que es inviable pensar en las acciones juveniles
desde la tradicional perspectiva de articulacién en “movimientos sociales”, siendo mds oportuno
plantear la existencia de colectivos juveniles cuya “consistencia” resulta més precaria y vulnerable
temporal y espacialmente, por las constantes transformaciones que padecen los significantes en
torno a los cuales los y las jévenes se juntan y organizan. Es evidente que esta dificultad, y sin
embargo a la vez fortaleza de la que todavia no hemos sido capaces de dar cuenta a cabalidad
en los andlisis actuales sobre juventud, se muestra como un problema fundamental a la hora de
pensar en las posibles condiciones de interlocucién con el “mundo adulto” e “institucional’, lo
que influencia de modo directo el desarrollo de las actorias sociales juveniles y las posibilidades
de que éstas tengan una cierta incidencia politica en el pais.

Por otro lado, los contenidos de las entrevistas realizadas nos ponen de relieve que si bien el
asunto de la participacién es considerado como algo fundamental, es necesario aceptar el reto
de que nuevas reglas y condiciones se puedan establecer para cumplir con ella evitando repetir
y aplicar viejos mecanismos formales que hoy se encuentran anquilosados y que, en muchas
ocasiones, no solo no atraen a los y las jévenes, sino que representan un impedimento real para
viabilizar algtn tipo de articulacién organizativa.

Aunque se muestre con una cierta complejidad todavia por descifrar, la participacién juvenil
parece haber perdido (jsi alguna vez la tuvo!) la caracteristica de ser “plena’, es decir ordenada
y motivada alrededor de proyectos estables y de largo aliento, y adquiere nuevas dimensiones
ligadas mds a la manifestacion de subjetividades y estilos de vida distintivos que se ubican en la
intensidad del vivir presente y en espacios intersticiales, que en lugares institucionales en los que
priman certezas y convicciones para proyectos de futuro.

La renovacién de las reglas de la participacién, dependerd en buena medida de la actitud y la
disposicién que asuman las instituciones publicas y las ONG que trabajan con los y las jévenes,
frente ala necesidad de discutir en torno a los enfoques y perspectivas cognitivas que se emplean
y guian ese trabajo.
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En Ecuador, por la ausencia de politicas publicas de juventud, por el profundo descuido
con el que las instituciones publicas se han ocupado de las problemdticas juveniles (un caso
particular es representado por la inoperancia crénica de la Direccién Nacional de Juventud) y
finalmente por la escasez de estudios cualitativos sobre juventud, parece aplicarse de modo casi
literal, la afirmacién de Margaret Mead de que “los jovenes (...) se asemejan a los miembros de
la primera generacién nacida en un pais nuevo™. De ellos, sin embargo, no sabemos mucho
y esta ignorancia (casi nunca admitida) nos obliga a afinar nuestros aparatos conceptuales y
multiplicar los esfuerzos investigativos en este campo.

Este informe quiere contribuir muy modestamente a esta tarea. Todas las afirmaciones que
aqui se hacen son obviamente de exclusiva responsabilidad de los autores y no involucran a los
sujetos que, de todos modos, han permitido que este estudio se realice. Nuestro agradecimiento
a todos, ellas y ellos.
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MARCO DE REFERENCIA

2.1 -Descripcion del Contexto Nacional

El Ecuador nunca tuvo tantos jovenes y adolescentes como en la actualidad. Entre 1974y 2001
el nimero de adolescentes (10 a 19 afios) pasé de 1.6 millones a 2.6 millones con un incremento
absoluto de 1 millén (64% de incremento) La poblacién de adolescentes y jovenes (de 10 a 24
afios) se incrementd en 17591.000 (74%), al pasar de 2"150.000 a 3750.000%. Segtin el Informe
sobre Desarrollo Humano del PNUD-2004 1 de cada 3 ecuatorianos tiene menos de 15 afios en
el 2002. Se estima que para los préximos 25 anos el Ecuador seguird teniendo un predominio de
poblacién infantil y juvenil.

Seguin los datos del ultimo Censo de Poblacién, realizado en noviembre del 2001, en el Ecuador
existian 7 '447.221 personas bajo la linea de pobreza, es decir el 61.3% de la poblacién nacional.
Uno de cada dos ecuatorianos de 14 a 29 afios vive en condiciones de pobreza y constituyen el

50% de los pobres del pais.

Enel2003, deacuerdoalosdatos del Observatorio Social del Ecuador?, el 77% de los adolescentes
del campo y el 44% de los adolescentes de las ciudades pertenecia a hogares con ingresos de
menos de dos délares diarios por persona. Esta limitada capacidad de consumo restringe el
acceso a la educacién, a la informacion, al esparcimiento y a un ambiente seguro.

En el 2001, 17628.018 ecuatorianos tenfan entre 12 y 18 afios de edad. De ellos:

-5 de cada 10 vivian en hogares pobres

- 3 de cada 10 no estaban matriculados en la secundaria
-2 de cada 10 trabajaban y no estudiaban

- 3 de cada 10 habian iniciado su vida sexual

- 4 de cada 10 fumaban

- 3 de cada 10 consumian bebidas alcohdlicas

- 6 de cada 10 habian consumido drogas ilicitas
- Més de 150.000 tenfan padres fuera del pais*

Salud

Los riesgos de muerte de las mujeres jévenes son distintos a los de los varones. En 1998, por
ejemplo, alrededor de 750 hombres de 14 a 29 afios murieron por agresiones, mientras que 60
de mujeres de la misma edad fallecieron por esa causa.
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Grafico 5.4 LAS CAUSAS EVITABLES DE MUERTE DE LOSY LAS ADOLESCENTES, 2001
Tasas de muertes evitables por cada 10.000 adolescentes
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Muertes por cada 100.000 adolescentes de 12 a 17 anos, 2001.
Fuente: INEC, Estadisticas vitales. Nacimientos y defunciones. Elaboracion: OSE.

FUENTE: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. 2003

Las 4 principales causas de muerte de los jévenes menores de 24 afos no tienen que ver con
enfermedades sino con circunstancias sociales evitables, violencia y falta de prevencién para
cuidar su salud y su vida: accidentes de trénsito, agresiones, lesiones auto inflingidas®

El Observatorio Social del Ecuador registra que una de cada dos muertes de jévenes, de edades
comprendidas entre 12 y 17 afos, se debe a causas evitables como accidentes, homicidios y
suicidios®

A medida que aumenta la edad, los jévenes sufren nuevas enfermedades, en 1998, 30 jovenes
de 26 a 29 anos murieron debido al SIDA. Los jévenes mayores de 18 afos son especialmente
susceptibles a contraer enfermedades de transmision sexual. Segun una nota periodistica,
reportada por el Diario Expreso de Guayaquil, que cita una encuesta realizada por Defensa de
los Ninos Internacional (DNI) a 532 adolescentes de Guayaquil y Quito, més de tres de cada
diez de los consultados en ambas ciudades ya tuvo su primera relacién sexual.” Por su parte datos
recavados por el Observatorio Social indican que cerca de uno de cada 10 nacimientos durante
el 2004 fueron de madres que aun no cumplian 18 afios.

En los ultimos afios, las organizaciones juveniles del pais han iniciado un proceso de reflexiéon
sobre la importancia y el significado de los derechos sexuales y reproductivos. La “Red
Ecuatoriana de los y las Jévenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos’, una organizacién
juvenil establecida en el ano 2000, realiz6 un conjunto de talleres para definir los derechos de los
adolescentes y jévenes segun la realidad del pais. El Observatorio Social del Ecuador que recoge
experiencia manifiesta que el resultado de este trabajo es revelador: “por un lado los jévenes
instan ala sociedad y a sus instituciones a proveerles de acceso “sin discriminacién” a “servicios de
salud integral dirigidos especificamente a jévenes” y a educacion sexual e informacién “asequible,
veraz, oportuna y libre de prejuicios” Por otro, desean garantias para vivir su sexualidad y
reproduccién con confianza y seguridad “libre de violencia, prejuicios y culpas™®
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Respecto a los hibitos de consumo perjudiciales de los jévenes ecuatorianos, el 28% consume
alcohol, 1 de cada 4 lo hizo antes de cumplir 15 anos y el 50% antes de cumplir los 18 afios.
Segun estadisticas de 1999, el 42% de los jovenes fumaba, el 6% entre 18 y 29 afios lo hacia
diariamente (UNFPA CEPAR op. cit, pag. 12) .

En 1999 el 44% de los jévenes (14 a 24 afos) practicaba algiin deporte, 69% de los varones y
24% de las mujeres (op. cit pag. 12) .

Educacién

Segtn el mismo informe del CEPAR, en el 2003 la menor incorporacién de los jévenes al
sistema educativo se evidencia en la disminucién de las tasas de matricula de la poblacién de
14 a 17 afios; la proporcién de jévenes de este grupo de edad disminuyé de 64% a 57% entre
1999 y 2001. Para el Observatorio Social del Ecuador, durante el periodo 2002-2004, tres de
cada 10 adolescentes, en todo el pais, no estin matriculados en establecimientos de educacién
secundaria.’

Grafico 5.8 MUCHOS ESTUDIANTES CONSIDERAN QUE

EL COLEGIO NO LES AYUDA A CONSTRUIR SU FUTURO

Los estudiantes de Guayaquil y los de menores recursos
valoran mas la educacion.
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% del total de estudiantes de colegios secundarios de las ciudades
que respondio “mucho” a la pregunta: ;Te ayuda tu colegio en la

construccion de tu futuro?
Fuente: CONSEP-SEVIP y MEC. Encuesta Nacional sobre consumo de

drogas escolares, 1998. Elaboracion: OSE.

FUENTE: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. 2003
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ElNivel de Instruccién en la edad de 10 2 24 anos de un total de 92.407 jévenes el 2.5% no tienen
ningun nivel de instruccion. EI 33.1% presenta de 5 a 7 afios de educacién basica mientras que
apenas el 0.7% presentan un nivel posbachillerato.

Grafico 5.7 EL SISTEMA EDUCATIVO FUNCIONA COMO UNA PIRAMIDE
Los cupos de estudio disminuyen en cada nivel y son mas escasos _
para ciertos grupos como la peblacion del campo.
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Tasas netas de escolarizacion segun nivel (numero de alumnos matriculados que pertenece al grupo de edad que
corresponde al nivel, como % del grupo de edad respectivo). Fuente: SIISE, v.3.5,
a partir de INEC, Censo de poblacidn, 2001

FUENTE: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. 2003

El porcentaje de la poblacién de 24 afios o mas que alguna vez ha estado en la universidad o en
cualquier centro de ensefianza superior se ha incrementado. EI 22% de los jévenes de 25 a 29
afos de edad realizé uno o més afios de estudios superiores. Sin embargo, a pesar del incremento
en el nivel universitario apenas el 1,6% presenta de 4 a mas afos de formacién. El 0% presenta
un nivel de postgrado.

Trabajo

En el tltimo censo de poblacién, realizado en el 2001, cerca de 320.000 nifios y ninas de 8 a 17
afos declararon ser trabajadores, la mayoria de ellos adolescentes. “En el pais apenas uno de
cada cinco adolescentes trabajadores pueden estudiar y trabajar a la vez”. 1

Entre los adolescentes varones, el 29% constituye Poblaciéon Econdmicamente Activa -PEA-,
22% en las dreas urbanasy el 39% en las rurales. Entre las adolescentes mujeres, la PEA es el 13%,
11% en las ciudades y el 16% en sectores rurales.

Actualmente cerca de 1 millén de adolescentes (entre 10y 17 afios) trabajan, de los cuales:

- el 42% trabajan y no estudian

- el 22% trabajan y estudian

- el 20% trabajan, estudian y realizan labores domésticas

- el 54% empez6 a trabajar entre los 10 y 14 anos, el 26% entre los 15y 19 afos.
- El 18% trabajan en la calle o en la construccién sin ninguna proteccién.
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La tasa de desempleo de adolescentes y jovenes, entre 14 y 24 afios de edad aumenté de 13% en

1995 al 22% en 1999.!!

FUENTE: Revista “Lideres”- Diario El Comercio 27 de septiembre del 2004

El Observatorio Social del Ecuador, en el boletin de agosto del 2004, hace referencia a la
primera encuesta sobre trabajo prematuro realizada por el INEC en el 2001, y concluye que de
los adolescentes de 12 a 17 afios que trabajan:

- El 55% trabaja para ayudar a su familia.

- El 47% no recibe ingresos por su trabajo.

- El27% est4 expuesto a riesgos de salud en el trabajo.

- El 82% no usa equipos de proteccidn en el trabajo.

- EI 25% se siente obligado a trabajar

- El 43% no juega en su tiempo libre.

- El36% entrega todo o parte de su ingreso a su familia.

Se trata de jévenes que ademds de trabajar, dedica 10 horas a la semana a tareas del hogar.

Estado Civil y Conyugal

En lo que se refiere al Estado Civil y Conyugal de los/las adolescentes de 12 a 24 anos 76.6%
son solteros, el 11,6% unidosy el 10.3% casados. Del total de la poblacién joven de 10 a 19 afios
46.201 son jefes de hogar siendo 29.333 hombres y 16.868 mujeres. Dentro del grupo juvenil
de 19 a 24 estas cifras con menores tanto en hombres como en mujeres.'>
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ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOSJUVENILES

3.1. Estado del conocimiento sobre el tema

Eltemadejévenesen el Ecuador se ha trabajado de maneraaisladay muy poco sistemética. El tema
de juventudes se dinamiza a nivel nacional a partir de 1987 cuando se crea la Direccién Nacional
de la Juventud En la década de los noventa se comienzan a desarrollar estudios cuantitativos'
en el Ecuador de la poblacidn joven. Las principales tematicas abordadas estdn relacionadas a:
empleo y desempleo, salud sexual y reproductiva, consumo de drogas, criminalidad y violencia,
educacion y familia.

Solo a finales de los noventa aparecen investigaciones con un enfoque metodoldgico que implica
andlisis cualitativos', dando origen a estudios que abarcan la dimensidn cultural de la situacién
juvenil: culturas juveniles, pandillas juveniles, participacién y agrupacion juvenil.

En estos tltimos afios la temdtica juvenil toma un rol social protagénico al estar presente en las
agendas de gobiernos y organizaciones tanto gubernamentales como no-gubernamentales, sin
embargo a pesar de la cantidad de esfuerzos realizados en esta temética, muchos todavia son
aislados y otros duplicados, ya que es necesaria una sistematizacién de la informacién y una
difusién apropiada de la misma.

En el Ecuador existen muy pocas investigaciones en torno a los factores de organizacién
juvenil y su conformacién como movimiento/s. Sin embargo, el trabajo realizado tanto con los
informantes calificados como en los grupos focales permite delinear una aproximacion a los
procesos dados.

En Quito la mayor parte de las organizaciones que trabajan con jévenes tienen un promedio
de diez afos en este campo y no menos de 5, esto indica que tienen un proceso en el cual les
es posible realizar evaluaciones ¢ identificar dificultades y fortalezas en relacion al trabajo con
jévenes. Sin cmbargo, son muy pocas las organizaciones que tienen sistematizaciones al respecto
y peor aun documentacién o publicaciones a las que el publico en general u otras organizaciones
puedan tener acceso.

3.2. Vision histdrica de la participacion y organizacion juvenil en el Ecuador.

La participacion juvenil en el Ecuador resulta de un proceso histérico que se enmarca en el
acontecer nacional e internacional. Es a partir de los afios sesenta y setenta que se desarrolla un
fuerte movimiento juvenil, debido a la gran cantidad de revueltas estudiantiles que se dan en
diversos paises y a la visibilizacién de movimientos revolucionarios y de “liberacién nacional”.

Durante la década del 60 los jévenes estaban mas vinculados a movimientos estudiantiles y a la
J y
politica que ahora se denomina tradicional, como son los jévenes que participaban en diferentes
partidos politicos o en organizaciones estudiantiles, especialmente a nivel universitario. A partir
de esta época se construye el concepto de lo que es ser joven un “deber ser joven” que estaba
p Y/ p q ) ) q
enmarcado dentro de ciertos lineamientos: ¢l joven es militante, interesado, critico, politico,
capaz de cuestionar a los gobiernos. Esta forma de ver a la juventud no solamente influy6 de
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manera puntual dentro de lo que deberian ser las organizaciones y movimientos juveniles sino
en el concepto de joven en la sociedad en general.

A mediados de los anos sesenta los movimientos y organizaciones eran predominantemente
estudiantiles y se identificaban esencialmente con causas populares, la Revolucién Cubana fue
un referente muy importante para las generaciones jévenes de esa época. Lo que les impuls6 a
solidarizarse y participar en movimientos de izquierda y en movimientos campesinos. Algunas
de las luchas mds importantes fueron las que se dieron por la gratuidad de la educacién
superior y en oposicion al examen de ingreso universitario. También se realizaron importantes
movilizaciones contra la dictadura militar y el quinto mandato de Velasco Ibarra. Actos
detonantes para la organizacién de la participacién juvenil en el pais.

Con el triunfo de la Revolucién sandinista en los anos 80 se comenzaron a romper los esquemas
tradicionales de organizacidn, las agrupaciones juveniles se polarizaron y algunas de ellas se
aglutinaron en federaciones, los jévenes se hicieron presentes en las comunidades de base y en
los comités de solidaridad, algunos se radicalizaron y coparon espacios politicos. Los jévenes
empiezan a ser protagonistas en espacios nacionales, tales como los paros realizados por los
trabajadores y otras luchas de cardcter social.

En 1987 se crea un organismo gubernamental encargado de las politicas de juventud en Ecuador
es la DIRECCION NACIONAL DE LA JUVENTUD -DNJ-%, como unidad operativa

perteneciente al Ministerio de Bienestar Social. Sus principales objetivos son:

e DPOLITICA EDUCATIVA: Lineas Generales: contemplar acciones para garantizar el
acceso e incrementar la calidad de la educacion en todos los niveles. Para ello, se han definido
un conjunto de esfuerzos de movilizacién institucional, gastos de inversién econdémica
y de participacién de la sociedad, que apuntan a realizar los principios de politicas antes
enunciados. Se trata de la coordinacién de un conjunto de acciones, tanto del sector ptblico
como del sector privado y civil.

e POLITICA DE EMPLEO: Lineas Generales: facilitar el acceso de los jovenes al mercado
de trabajo, favoreciendo la contratacién, por parte de las empresas, implementando sistemas
de incentivos, fomentando la creacién de formas de autoempleo, dotindoles de apoyo
crediticio y asesoria técnica y favoreciendo su acceso al crédito.

e POLITICA DE SALUD: Lineas Generales: fortalecer la gestién de los programas de
salud, alcanzar la cobertura universal en control, crecimiento y desarrollo, fomento de la
lactancia materna, control del embarazo, parto y puerperio. Enfrentar la falta de educacién
en sexualidad y salud reproductiva. Enfrentar las adicciones al alcohol y sustancias
psicotrdpicas.

e POLITICAS DE PARTICIPACION E INSTITUCIONALIDAD PUBLICA: Lineas
Generales: favorecer el desafio de la ciudadania plena, promover el asociacionismo y la
accién del joven.

La DNJ es la institucién gubernamental llamada a facilitar los procesos que se dan entorno a las
organizaciones y movimientos juveniles en el Ecuador. Mediante Acuerdo Ministerial No.0020
se delega a la DNJ la facultad de otorgar personeria juridica a las organizaciones de derecho
privado sin fines de lucro.

Sin embargo, muchas organizaciones y movimientos juveniles, en la actualidad, no conocen de
la existencia de la DNJ y las pocas organizaciones que saben de su existencia no han establecido
casi ningun vinculo de trabajo ni otro tipo de alianzas. Esto se debe, en gran medida, a una
desvalorizacién de las instituciones gubernamentales y a la falta de capacitacién de sus
miembros. Pero también a que los pocos procesos que impulsados por la DNJ no tienen la
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suficiente convocatoria y, por lo tanto, muchas organizaciones se sienten excluidas o no estin
de acuerdo con las resoluciones tomadas.

En la década del noventa los jévenes se destacan por su continuo apoyo a los movimientos
indigenas delaépocay por su participacién en la Campana Nacional de Alfabetizacién, enla que
100.000jévenes fueron protagonistas del mayor esfuerzo delabor educativaaadultosanalfabetos
en la historia del Ecuador. A fines de esta década, 1998, los ninos, ninas y adolescentes cuentan
con un marco juridico que establece los principios y normas para garantizar sus derechos.

Durante la formulacién de la Nueva Constitucién del Ecuador en el ano de
1998, a cargo de la Asamblea Nacional Constituyente, se organizé el Acuerdo
Juvenil Nacional, espacio que involucré a instituciones y plataformas juveniles,
nacionales, provinciales y locales.'®

En este espacio, las organizaciones € instituciones que trabajaban con jévenes, construyeron el
debate y formularon propuestas que fueron presentadas en la Asamblea Nacional Constituyente
con el objetivo de ampliar la participacion juvenil a instancias de construccién y formulacién

legal.

efectivamente la Constitucién de la Republica de arantiza a la nifnez y adolescencia
Y efect te la Constit de la Republica de 1998 garant 1 y adol

el derecho ‘@ la participacion social, al respeto a su libertad y a su dignidad y a ser consultados
en los asuntos que les afecten”. Adicionalmente compromete al Estado a Garantizar “su libertad
de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demds formas
asociativas™.V

Pese a que en la Constitucion estin contemplados varios derechos fundamentales y colectivos,
no existe un reconocimiento especifico a los jévenes como sujetos de derechos, y ademas no
existe ninguna mencién explicita sobre el tema del derecho de la juventud a la participacién.'®
Este hecho queda en parte confirmado por lo que afirma el Observatorio de los Derechos de la
Ninez y de la Adolescencia que registra que en el caso de los adolescentes de 17 afios, sélo uno
de cada 10 sentia tener voz en sus casas.'’

En el 2000 se realizé el Plan Operativo de Derechos Humanos, el cual incluia un Plan Operativo
de Derechos Humanos de la Juventud.?® Este plan formulé interesantes propuestas, entre las
principales encontramos:

o Establecer campafias de sensibilizacién y movilizacién de la juventud, la sociedad y la
opinién publica para la creacién de un nuevo modelo cultural de reconocimiento de los
derechos juveniles.

e Formulacién del Proyecto de Ley de la Juventud y su paquete de reformas.

o Restructuracién y consolidacién de los organismos de gobierno relacionados con el
desarrollo de la juventud, con énfasis en la actual Direccién Nacional de la Juventud, DNJ.

e Creacién de un Sistema Nacional Descentralizado de atencidon a las necesidades y
expectativas juveniles que contenga la creacién de un Fondo de Inversién parala Juventud.

e  Generar un Acuerdo Nacional para la generacién de espacios de participacion juvenil.

o Conformacién de Comités descentralizados para la vigilancia de la calidad de la educacién.

e Creacién de comités descentralizados de vigilancia para el cumplimiento de los derechos
de la juventud.

También en el 2000 se presento al Congreso Nacional el Anteproyecto de la Ley de la Juventud,
una iniciativa que en las consideraciones que constan en el Plan Nacional de Juventud (2004-
2008), si en un inicio fue parte de las movilizaciones juveniles, se fue transformando por la
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intervencién directa de algunos legisladores que terminaron absorbiendo y deslegitimando este
proceso. De todos modos - sefiala el Plan - aunque el texto definitivo de la Ley de la Juventud
que fue aprobado en el 2001, “no recoge fielmente un proceso de movilizacién y legitimacién
del sector juvenil, puede representar una base sobre la cual se puede ir trabajando” dado que
contiene aspectos relevante en cuanto a derechos, uno de los cuales es el derecho de objeciéon de
conciencia de los jovenes ante el servicio militar obligatorio.”! Es necesario subrayar ademds que
la formulacién de la Ley responde a una serie de reuniones de asambleistas convocada en 1996
por una Comisién Ocasional del Adolescente del Congreso Nacional y a una posterior reforma
a éste planteamiento realizada por el Foro Nacional de la Juventud que intentaba plantear cierto
protagonismo de los jévenes en la formulacién de su Ley. En diciembre de 1998, y tras llamar al
ForodelaJuventud al Congreso Nacional paraasesorar en el proceso dela construccién dela Ley,
el Parlamento conforma la Comité Consultivo de la Juventud compuesto por representantes de
la Sociedad Civil y el Estado. Tras una serie de problemas metodolégicos y de visiones ocurridos
entre la Comisién del Congreso y las organizaciones juveniles se produce, por parte de éstas, el
abandono de la mesa de negociacién y sin embargo la Ley sera aprobada por el Congreso.

Los aspectos mas importantes de esta ley tienen que ver con la vigencia y garantia de deberes y
derechos particulares de los j6venes entre los que se establece la obligacién del Estado de definir
Politicas Publicas para la Juventud de modo participativo, la creacién de organismos rectores
tanto a nivel local como nacional que se encarguen de poner en prictica las politicas de juventud,
y también establecer la reforma necesaria para que la Direccién Nacional de la Juventud pase
a ser un Instituto. Este tendria nuevas atribuciones y funciones tendientes a “aportar al disefo
e implementacion de politicas de estado orientadas a la constitucion de los y las jévenes como

protagonistas y actores de la realidad social, econdmica y politica del pais”.**

No obstante, se hace manifiesta la vulnerabilidad de la juventud ecuatoriana al interior de un
sistema social que no favorece su inclusién en diferentes espacios de decisién y como actor
del desarrollo nacional. Sin embargo, en tiempos recientes (a partir de diciembre de 2004) se
asiste a una posible inversién de tendencia en el pais en cuanto a visibilidad institucional de la
juventud ecuatoriana. Un ejemplo importante es representado por la decisién tomada por la
Secretarfa Técnica del Frente Social del Gobierno nacional y el Sistema Estadistico (SIISE), de
impulsar un Sistema de Indicadores de Juventud, denominado SIJOVEN.

Por medio de una consulta internacional se discute la formulacién de un marco conceptual que
sirva como un instrumento a través del cual “leer” y “entender” a la Juventud y asi viabilizar la
recoleccidon delos datos para el Sistema de Indicadores. El objetivo de STOVEN es poderatender
la exigencias de informacién basica de técnicos, investigadores, especialistas, planificadores y,
especialmente, de los y las jévenes. Este proceso, reclamado varias veces en el Ecuador, no solo
permitira visibilizar la temdtica juvenil, sino que dard un impulso significativo en cuanto a la
construccién de agendas de Politicas Publicas para la juventud.

Por su parte, la Direccién Nacional de la juventud ha elaborado el PLAN NACIONAL DE
LA JUVENTUD 2004-2008 con el objetivo de identificar estrategias para la definicién de
los principales problemas de la juventud y para contrarrestar a la paulatina violacién de los
derechos juveniles. El Plan incorpora los principales problemas™ que enfrentan los jévenes y las
organizaciones juveniles y punta a la consolidacién de los contenidos necesarios para establecer
politicas de juventud.

Los principales problemas que enfrentan las organizaciones juveniles, identificados en el Plan
Nacional de Juventud 2004-2008%* -PN]J-, son: escasos recursos de infraestructura; falta de
tiempo para dedicarlo a su organizacién, ya que la mayoria de coordinadores/as o encargados/
as del grupo lo hacen como un trabajo voluntario; la desercién y desmotivacién temprana de
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las y los integrantes; debilidad de las iniciativas o ausencia de propuestas propias debido a la
falta de experiencia; falta de legitimacion de los lideres; injerencia politica de los partidos y en
general una serie de imaginarios construidos desde el mundo adulto en torno alo juvenil, hacen
que no se logre su autoreconocimiento, legitimacién y actoria social frente a la sociedad.

El PNJ* especifica la distribucién de los campos de trabajo de las organizaciones juveniles o
instituciones en el siguiente orden: educacidn (30.8%), recreacién (13.6%), salud (12.9%),
servicios varios (9.2%), laboral (6.8%), asistencia técnica (6.2%), ecologia (5.8), religiosa
(5.5%), otras (9.2%). De todas estas organizaciones el 16.3% son exclusivamente juveniles,
mientras que el 43.3% son ONGs que trabajan con jévenes. El 39.4% de las organizaciones que
trabajan lo juvenil, se ubican en Quito, el 18.3% en Guayaquil, el 9.4% en Cuencay Esmeraldas,
el 6.6% en Riobamba y Mantay el 2.8% en Tena ¢ Ibarra.*

A partir de esta breve reflexién histérica del proceso de construcciéon publica de las
organizaciones juveniles en el Ecuador el analisis se acerca a la identificacién de los procesos
participativos de los jovenes en el pais. En ellos confluyen tendencias que van desde lo formal
hastalo (in/no) formal, configurando una diversidad de escenarios que hace inviable concebir a
lo juvenil de modo unitario dado que ademds: “los jévenes, como otros actores sociales forman
sus agrupaciones no solo de manera reivindicativa o socializadora, sino también vital, sea por
condiciones econdmicas o intereses en comun. Sin embargo, muchas veces solo las practicas
sociales relacionadas con los grupos juveniles son catalogadas como “molestias sociales””

La mayoria de las agrupaciones juveniles no responden a una institucionalidad formal, dado
que ocupa espacios de extensién no institucionales. La “calle” es uno de estos espacios y es
precisamente en este escenario que se agrupan los jévenes y empiezan un serie de acciones,
dispersas en su mayoria, pero que responden a un cierto nivel de organizacion.

En términos de organizacién juvenil, cobertura, accién colectivay convocatoria, las pandillas son
las mas estables y compactas, sobre todo si las comparamos con cualquier tipo de organizacién
estudiantil, barrial, cristiana o politica.”®

Dentro de la multiplicidad de escenarios en los que se desarrolla la participacién juvenil, el
Banco Mundial en su Anélisis de la Juventud en el pais (2004), la identifica en los siguientes
porcentajes y areas:

PARTICIPACION JUVENIL
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Fuente: Banco Mundial 2004.
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Los principales aglutinadores de jévenes son los clubes y ligas deportivas barriales, las
organizaciones estudiantiles, las organizaciones juveniles y las organizaciones religiosas. La
participacién juvenil desde la lectura institucional se limita a lo artistico-cultural, sindical,
étnico y politico. Del total de “los y las jévenes que pertenecen a algin tipo de organizacién
formal, los hombres —representan- (el 80%) en relacién a las mujeres jovenes (73%), [...]. El
30% de los jovenes estdn en una organizaciéon deportiva; mientras las mujeres en una estudiantil,
con un 24%”.%

A nivel nacional los resultados muestran una gran consistencia en las
manifestaciones de las y los jévenes. En lineas generales, alrededor del deporte,
las actividades socio - culturales y el estudio se mueven tanto sus intereses como
sus motivaciones.*

Esta primera lectura pone en evidencia una parte del proceso de conformacion de los jévenes
como sujeto social y dirige el anélisis hacia la opinién de los actores de este proceso.
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PARTICIPACION JUVENIL: ¢QUE OPINAN LOS ACTORES?

4.1. La vision de los jovenes que respondieron a nuestro cuestionario

Uno de los principales resultados de la aplicacién del cuestionario es que los jévenes estan
participando en diferentes tipos de organizacién y movimientos. Las razones por las que
participan son multiples: tienen que ver con las relaciones afectivas que se dan dentro del grupo,
pero también con la necesidad de ser solidarios, de aportar en la sociedad, de ejercer sus derechos
ciudadanos, porque quieren cambiar la sociedad y por expresar de maneras diversas una cierta
rebeldia contra la manera en que el sistema se encuentra actualmente constituido.

Los jévenes mostraron que su autopercepcion depende de factores individuales y sociales. Por lo
que es importante hablar de juventudes y cada una de sus caracteristicas.

Al preguntarles a los jévenes sobre la participacién respondieron en general lo siguiente:

e Losjovenes solo participan puntualmente, cuando les interesa el tema que les convoca.
e Los jévenes participan activamente, porque quieren construir un mundo mejor.

e Los jévenes participan activamente, porque no toleran la injusticia existente.

e Losjoévenes participan puntualmente cuando creen en la eficacia de su participacidn.

En cuanto a los factores que limitan la participacion juvenil, mencionaron: las estructuras
burocriticas tanto de movimientos como de organizaciones juveniles, las pricticas clientelares
de los partidos politicos y las organizaciones sociales, o las orientaciones dominantes en la
sociedad que no fomentan la participacidn, la desconfianza y las limitaciones personales (falta
de capacidad, de tiempo y de recursos).

Sobre los espacios mas apropiados para la participacién juvenil la mayoria escogieron todos
los que se mencionaban en el cuestionario: los movimientos juveniles més estructurados, los
movimientos juveniles mds informales, los espacios locales, gestionados con los municipios
y la comunidad, los espacios publicos (plazas, parques) gestionados por los jévenes, los
establecimientos educativos (tanto a nivel medio como superior), los 4mbitos y las movidas
culturales gestionados por los mismos jévenes, los espacios ciudadanos en general. Esta
variedad de espacios donde los jévenes quieren participar, demuestra un interés en este tema
y la flexibilidad que tienen la mayoria de ellos para adaptarse al medio en el que se encuentran.

En lo que se refiere a la promocidn de la participacion los jévenes respondieron que es necesario
utilizar mds creativamente los medios de comunicacién para las convocatorias, la urgencia
de realizar consultas con jévenes para disefiar programas de juventud y el establecimiento
de incentivos para promover especialmente la participacién de mujeres. Estos fueron los
requerimientos mds importantes, pero no son todos, en menor medida algunos jévenes opinan
que rebajar la edad legal para elegir y ser elegido en cargos ptblicos es un aporte ala participacion.

4.2. La vision de los jovenes que participaron en los grupos focales

Cudles son las condiciones en que se desarrolla la participacion juvenil en movimientos y



organizaciones juveniles, y a su vez, la participacion de dichas organizaciones juveniles, en el
escenario local y nacional,

Algunos de los participantes sienten que sus inquietudes no son transmitidas por la persona que
les representa, la ausencia de identificacién con el discurso de la organizacién ala cual pertenecen
origina un desbalance en el nivel de participacién.

“..S5, 0 sea prdcticamente, como que cuando recién empezaron los movimientos
todo el mundo estaba ahi, aportaba con ideas, pero también con el paso de los arios
como que bueno, no se, a veces nosotros decimos una cosa y los adultos los que nos
representan cambian nuestras palabras con otras palabras o otvas frases y le dan otro
enfoque a la idea, y entonces como que por tltimo por mds que nosotros tratemos
de decir, no nos sentimos identificados con lo que los adultos o personas externas a
nosotros tratan de decir o de transmitir nuestras ideas,...”

A veces la idea de movimiento y organizacién se encuentra vinculada a procesos de estabilidad
en la participacion de sus miembros. Especificamente en el caso de los jévenes de la ciudad de
Quito, muchos de los miembros de agrupaciones juveniles no pertenecen a un solo movimiento,
forman parte de una o masagrupaciény desempenan funciones diferentes en cadaunadelineando
una nueva forma de comprometerse.

“.ya los jovenes no se involucran porque creo yo que no se, nuestra generacion los
Jjovenes, buscan mds como que la diversion y el placer y mds que eso no se abre, yo
creo que tal vez las organizaciones juveniles, son mds o sea... gente contada la que
participa, es como que esta gente que participa, por su propia personalidad, 70 se,
le gusta... se involucra en cosas de liderazgo, siente alguna corvespondencia con su
sociedad o0 algo, por eso se involucra, pero no creo que hay un movimiento, seria bueno

que lmya, pero no creo que lmy un incentivo para estas 0rganizaciones juvem'les, 7o
se algo que les motive...”

J6venes vinculados a procesos organizativos desde mds de 2 afios perciben que el flujo
de participantes es cada vez mayor. Ellos advierten que esto ha generado una constante
reconstruccién organizativa que no siempre es negativa. La inestabilidad de los miembros y la
intermitencia de la participacién promueve una forma diferente de construccién de los juvenil
que da paso a una constante reconstruccién organizativa.

“..Yo creo que si, esta naciendo, muchisimo iniciativas, ahora quizds en aios pasados
el contexto mismo del pais no permitia, pero ahora es muy dificil que un numero
masivo de jo’venes estén muy concientes de lo social, que tengan una conciencia critica
social, pero si creo que hay grupos no digamos mayoritarios, pero si hay grupos de
Jjovenes que estdn pendientes de participar....”

Los problemas de esta inestabilidad participativa se dan cuando lo que se reconstruye no
solamente es la agrupacion sino los proyectos, politicas, representaciones de la organizacién.
Perder la conduccién de esta movilidad afecta a la conformacién del joven no solo como sujeto
social, sino como actor politico y cultural.

Cudles son_los factores que dificultan la participacidn juvenil en los movimientos, y de éstos en la
sociedad
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Un factor macro que dificultala participacién juvenil en los movimientos y de estos en lasociedad
es la actual desconfianza de los/las jovenes en las creencias sociales y en las instituciones.

Para el/la joven de hoy ser parte de un movimiento juvenil no significa establecer un lazo de
dependencia institucional. El/lajoven es parte de una como de dos o tres agrupaciones juveniles,
a veces actua solo, como individuo, a veces como parte de la agrupacién o movimiento.

Se vive una constante pérdida de sentido de la vida diaria de tal suerte que una
gran parte de los jévenes, tanto hombres como mujeres, tienen desconfianza hacia
algunas creencias sociales y las instituciones, de manera que la tnica creencia
posible es que entre menos se crea algo, mucho mejor. Asimismo se intenta no
parecerse o asemejarse a nada o nadie. De tal manera que la fugacidad, rapidez
y volatilidad de las vivencias en la vida cotidiana coloca a muchos jévenes en
situaciones limite.’!

La relacién joven-movimiento no es estable. La relacién movimiento-sociedad refleja la
inestabilidad interna. Esta nueva forma de interrelacién provoca una manera diferente de
crecimiento y desarrollo de organizaciones y movimientos juveniles donde la movilidad,
resultado deladesconfianza e inseguridad, es caracteristica determinante de un nuevo desarrollo.

Factores que dificultan la participacion juvenil en los movimientos

El factor econémico es uno de los més relevantes. Las organizaciones juveniles no pagan a los
jévenes para que asistan a reuniones, congresos, encuentros, el tiempo que les lleva elaborar
documentos, distribuirlos y demds acciones no tiene un reconocimiento econémico. A lo que
se suma la crisis econdémica del pais y su secuela emigratoria. Muchos dirigentes juveniles han

salido del pais.

La coordinacién entre las obligaciones de estudiantes, las responsabilidades con la familia, las
acciones con la organizacién causan problemas de distribucién del tiempo. Muchos jévenes
tiene que abandonar las acciones dentro de la organizacién por no descuidar responsabilidades
asumidas, sobretodo, en sus hogares.

“...Puede ser el factor tiempo, lamentablemente, tienes todas las ganas de participar,

pero también tienes prioridades en el caso del colegio, si estas estudiando, entras a
una hora, sales a una horva y tienes tales y tales tareas, pruebas y trabajos, por mas
que tu quieras ir, no hay tiempo no puedes simplemente, a veces si es que tu tienes
demasiadas cosas...”

Existe un choque entre lo que ofrece la organizacién y lo que realmente hace. O, en otros
casos se da una ruptura entre lo que el joven deseaba de la organizacién y lo que realmente le
ofrece. Parece ser que esto responde a una ausencia de claridad en la difusién de la politica de la
organizacién convocante.

“..Yo creo que puede ser que cuando tii entras a la organizacion, dices bueno, alinicio
plantean como una perspectiva, entonces vas viendo que no es lo que vos querias ...”

Algunos de los dirigentes juveniles se mantienen en sus cargos durante décadas. Situacién
que frustra las expectativas de crecimiento y liderazgo en muchos jovenes. El ideal de poder
“ascender” dentro de la organizacién se ve truncado y no ven futuro a su participacién. Como
consecuencia no se aceptan cambios, propuestas ni modificaciones estructurales que puedan
potenciar nuevos proyectos.



« . . . -~ . . .

.. siguen los mismo lideres de hace 10 aros, siguen en las organizaciones, o sea, no
se dio un cambio de personas, cuando eso deberia ser mds dindmico y mds rotativo,
es decir diferentes personas, es una necesidad....”

“...cada persona, en una generacién un tipo de ideologia a la que lamentablemente
todos siguen, entonces ahorita como que muy pocas personas son de mente abierta
como para aceptar nuevas ideas de los jovenes porque ellos ya tienen un criterio
formado y se vuelve como un paradigma y como que nosotros no somos capaces de
demostrar lo contrario...”

La demora o ausencia de resultados concretos causa una pérdida de la credibilidad en los
jévenes miembros de una organizacién. Se disminuye la motivacion y crece el desinterés tanto
en participar como en construir y difundir un discurso, su planteamiento, su idea, su opinién
del entorno.

“..y0 creo que muchos jovenes tienen miedo de expresar lo que piensany de comunicar
eso al resto por el que divdn, y no solo eso, piensan que es perder tiempo, que no se va a
lograr nada con eso, que logro yo diciendo todo lo que opino si no voy a lograr nada,
yo creo que muchos jévenes piensan que estin perdiendo el tiempo y no se centran
a dedicarse a una idea o a poder expresarse o a involucrarse en las organizaciones
Jjuveniles..”

Estos factores no solo dificultan la participacién juvenil sino que modifican su desarrollo,
aunque esto no signifique que lo detenga. El principal factor que problematiza la participacién
juvenil es que dichos movimientos no se adaptan a las nuevas formas de interrelacién juvenil
donde la dependencia a la organizacién dificulta el proceso de participacion.

Factores que dificultan la participacion de los movimientos juveniles en la sociedad.

La ausencia de factores identitarios colectivos dificulta la participacién de movimientos,
organizaciones y agrupaciones juveniles con la sociedad. No existe un sendero de accién comun
o al menos articulado.

Los esfuerzos de articulacion son a corto plazo y, en su mayoria, son una respuesta coyuntural
de ahi que su incidencia social es minima. A lo que se suma la dificultad de lograr una adecuada
representacion.

“..Un factor para la no incidencia, es la falta de representacion de las organizaciones,
quisiera preguntarles a los chicos quien se siente representado por la asociacion de
estudiantes secundarios del Ecuador, nadie, asi como yo no me siento representado
por mi asociacion, los medios de representacion que estin en la sociedad, realmente
no son mecanismos de representacion, ni estudiantil, ni social, ni politica, entonces
la idea es ir buscando esta asociacion entre comunes, en Ecuador de lo que nosotros
hemos hecho estudios, la tinica red de incidencia juvenil, la mds grande que hay en
el pais es la red de los derechos sexuales y reproductivos de los jovenes, pero no hay
red de colegios particulares, de colegios religiosos, que se yo, no hay una incidencia...”

La inestabilidad de la participacién de organizaciones juveniles incide en la reduccién de la
capacidad de socializacién de su necesidades, proyectos, demandas, expectativas y acciones.
Esto separa el rol complementario que deberia tener el resto de la sociedad respecto al trabajo
de los jévenes.
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.5t hay mecanismos de representacion que nos representen, la cosa es como ir
legitimando esos espacios de representacion y o si no la conformacion de estas digamos
plataformas o redes de iniciativas comunes que nos lleven a ejercer mayor presion y
que sin duda nos va a llevar a ser actores en la toma de decisiones...”

El aislamiento social de las organizaciones de juventud se da en un contexto cuyas instituciones
primordiales se encuentran deterioradas. De ahi que la relacién interinstitucional es muy dificil
de sostenerse ya sea por la exclusion social hacia los movimientos juveniles o porque éstos no
demuestran interés en visibilizar su accionar.

“...Yo me quiero referir un poco a por qué una de las causas para la no incidencia,
también creo que es por lamisma actitud de los jovenes, ya que son grupos minoritarios
los que participan, la misma actitud que tiene el resto de jovenes hacia las campanas,
los proyectos, muchas veces no toman nada en serio, entonces claro los adultos como
van a tomar en serio las propuestas ...”

“...d veces muchas personas que dicen representarnos el rato que estdin en el poder,
abusan de eso, dejan de lado ser voceros de a quienes representan 'y se vuelven duerios
de la verdad, o por iltimo se enfocan solamente a un grupo y no se dan cuenta que
ese grupo no representa a todos,... a veces los que nos representan no estan abiertos
a cambios y solo deciden entre ellos, ya no se vuelven representantes ni voceros,
simplemente imponen...”

La ausencia de una planificacién estratégica, la visién a corto plazo de proyectos y acciones
dificultan la consolidacién de una articulacién de los movimientos juveniles y de estos con la
sociedad. Problema que se evidencia en el desgaste del accionar juvenil.

“...Hay organizaciones de los movimientos de jovenes que estin participando, que
se estdn moviendo, al mismo tiempo estin organizados y desorganizados, porque
varias organizaciones de tmbajo de los mismos movimientos hacen las mismas cosas
al mismo tiempo y se cruzan en sus caminos,..., eso es una perdida de recursos, de
tiempo y todo lo demds,..., yo creo que ahi hay un problema que toca buscar como
organizar en el movimiento juvenil en Quito...”

La ausencia de una idea de misién, de trabajo comtn a cumplir, reduce las posibilidades de
encontrar un conjunto de temas articuladores que sin embargo sea capaz de vehiculizar la
enorme diversidad de propuestas juveniles.

Cudles son los factores que promueven o podrian promover la participacidn de los jovenes en

movimientos y organizaciones juveniles, y de éstos en el escenario local y nacional

La libertad en la participacién dentro de la organizacién es un factor determinante de
motivacion. Los j()venes que se sienten dependientes participan menos.

Ernesto Rodriguez (2004) plantea que, a pesar de que la mayoria de los jovenes latinoamericanos
se encuentra al margen de las organizaciones, muchos de los jévenes de la region tienen interés
por participar en dichas organizaciones “lo que demuestra es que lo que rechazan son las
précticas con que dichas organizaciones se manejan y no sus fines u objetivos concretos”*



33/ Torres, Victor Hugo
(coordinador), La Participacion
en Quito, Abya Yala, 2002.

Las opiniones de los jévenes que han conformado los grupos focales giran entorno a que de
hecho ya participan en organizaciones juveniles y que quieren seguir haciéndolo con mayor
intensidad, pero en muchas ocasiones se sienten manipulados, mal representados y eso es lo que
mds les molesta e inclusive les motiva a rotar de un grupo otro en busqueda de encontrar un
escenario de libre vehiculizacién de sus ideas. No se ha trabajado nuevas formas de convocatoria
para los jévenes, por ejemplo, cuando en 2002 el Distrito Metropolitano de Quito impulsé
el proyecto de Sistema de Gestidn Participativa -SGP- como un intento de vinculacién con
la comunidad y estructurado a través de “cabildos” en relacién a los “cabildos de jévenes”,
Inés Martinez pudo recoger un conjunto de opiniones entre los diversos grupos juveniles
convocados que ha manifestado un profundo malestar por la metodologia empleada en los
cabildos. Al parecer el resultado ha sido que la mayor parte de jévenes decidié no involucrarse
en esta iniciativa.”

Por otro lado, el acercamiento a temas artisticos, la vinculacién con la pintura, el cine, la
fotografia, la danza, constituyen un primer motivo para iniciar un vinculo de unién entre los
jovenes y la organizacién.

“..creo que el convocar con cosas como fiestas, festival de cine, taller de forografia,
como dices ti, como cosas atravesadas por el arte convocan también a otros temas ...”

Sentirse identificado con los objetivos del movimiento o de la organizacién juvenil es otro de los
factores que inciden en la vinculacién del joven con el movimiento.

“..Yo creo que si la persona se siente realmente identificada con la causa, se puede dar
un tiempo, si es que le interesa realmente, si puede dejar de lado otvas cosas y estar
metido de cabeza...”

Incrementar los niveles de motivacién, posibilitar mecanismos de “ascenso” dentro de la
organizacion, distribuir el protagonismo o la representacién por 4reas.

“..Yo creo que mas que nada esta organizacion deberia dar motivaciones, o sea decirle

alapersona, mira si te unes a esta organizacion vas a poder ayudar, vas a poder tener
estos beneficios, vas a ser una persona sviper importante acd, un poco lo que jugaria
seria los incentivos....”

Muchasveceslos jovenes, llegada una etapa de permanencia en la organizacion, hacen un balance
costo-beneficio y perciben que las dificultades atravesadas no compensan con los avances de la
organizacién o movimiento ni personales. De ahi que un factor importante es pensar desde el
movimiento en cémo llenar las expectativas de los participantes. Para lo cual, obviamente, se
necesita identificar, via investigacion, los suefios ¢ ilusiones que los motivan a agruparse a los
jovenes, y asimismo esta identificacion les permita definir estrategias capaces de establecer a
quién llegar y de qué manera.

“..un freno a la participacion es la falta de apoyo en la familia o en el colegio, ha

pasado muchas veces los mismos colegios no dan el apoyo suficiente, se crea una
organizacién mucha gente esta interesada, sale todo de uno mismo la familia ya le
apoya y el momento en que llega a pedir una autorizacion porque tiene un congreso,
un encuentro, el colegio no te autoriza, que no tiene pruebas, que no que se va a
desigualar, muchas veces en cambio es lo contrario apoya el colegio, le da facilidades,
transporte, permisos, y la familia; que no tengo como ir a verte que estoy a full, que
como vas a hacer..”



El apoyo de la familia es fundamental dentro del proceso de permanencia en las organizaciones.
En la mayor parte de los casos de participantes mujeres la participacion estd condicionada al
permiso que otorguen los padres o de la facilidad de los padres para retirar a sus hijas de las
reuniones.

Qué tipo de propuestas formulan los jovenes en estas materias, tanto en términos de demandas a los

poderes piiblicos (por ejemplo) como en términos de exigencias o propuestas para los propios grupos

juveniles.

En lo referente a exigencias o propuestas para el grupo juvenil, los jévenes participantes en los
grupos focales, demanda mayor participacién dentro de la organizacién a la vez que sugieren
rotacién de roles.

“...si yo queria decir que cuando uno se siente apoyado tiene mucha fuerza, eso le da
tanto seguridad en si mismo que puede expresarse y sabe que alguien esta ahi que
hay un apoyo detrds de él, que si se cae alguien le va a coger atris y no te va a pasar
nada....”

Ideas claras, mayor planificacion, veracidad, motivacién son algunas de las sugerencias de los/
las jévenes para con su organizacion. A lo que se suma el pedido de fortalecer las relaciones
interinstitucionales. Este ultimo aspecto resulta interesante silo comparamos con la posicién de
muchos dirigentes juveniles, los que no demuestran mucho interés para establecer relaciones de
este tipo. Parece ser que el alto nivel de autonomia con el que se maneja la dirigencia juvenil se
traduce en una incapacidad de interpretacion de las demandas de vinculacién de los miembros
de las organizaciones y movimientos juveniles.

“..todo se centra en la comunicacion y en la forma que dispongamos de ella, si un
canal te ayuda ya otras personas van a conocer, van a saber que existes y eso es bdsico
es el primer paso para que se involucre alguien, saber que existe y abi qué ofrece, qué
piensa, qué ideas tiene, todo se va a centrar en la comunicacion.”

Constancia, capacitaci()n y motivacion se suman a las sugerencias de los jévenes para con su
organizacion ademds de coherencia interna-externa. Identificar metas y objetivos claros a corto
plazo como parte de un objetivo macro que sobrepase la expectativa ano-calendario son otros

pedidos.

“..esperar mds de los jovenes, esperar un poco mds, lamentablemente dependemos
mucho de las autoridades y personas mayores entonces son ellos los que nos tienen que
abrir los espacios, es decir también nosotros debemos ganarnos nuestros espacios...”

Respecto a demandas de los/las jévenes a los poderes publicos se hace referencia a la necesidad
de Identificar potencialidades y aprovecharlas mediante normas de comportamiento cercanas
a las que ya encarnan los jévenes y sobre esta base planificar estrategias de acercamiento a
entidades publicas y privadas.

La visibilidad juvenil se encuentra condicionada por la voluntad de instituciones y de personas
adultas, por lo que plantean mayor independencia, ir més alld de los espacios que abren los
adultos, y de la agenda que marcan los adultos. La demanda es la articulacién del proyecto
juvenil con visién nacional mediante estrategias de vinculacién renovadas.



4.3. La visidn de los informantes calificados entrevistados

sComo evaltia la participacion juvenil en movimientos juveniles -formales e informales- en la
actualidad?

La participacién depende de muchos factores relacionados con el contexto en el que se desarrolla
y con las dindmicas internas de cada una de las organizaciones.

Resulta peligroso clasificar en formales e informales a los movimientos u organizaciones
juveniles. Si lo “formal” lo determina el registro de organizacién otorgado por las instancias
gubernamentales se corre el riesgo de formalizar un nombre pero no una actividad. Si lo
“informal” estd determinado por la ausencia de registro institucional se pierde mucho del trabajo
de organizaciones juveniles cuyo accionar se ha mantenido en el tiempo y que responde a una
planiﬁcacién y estructura organizativa.

“..no creo que es el tema de la formalidad o la informalidad, desde el punto de vista
ni legal ni de formacion, sino mds bien que hay que hablar desde el punto de vista
de incidencia de articulacion, de factores mds identitarios minimamente colectivos
que se estdn dando, entonces abi no solamente tienes organizaciones formales e

informales, tienes un montdn de articulaciones y de tejidos totalmente diferentes y
diferenciadas...”

Pero si de marcar una diferencia se trata, las opiniones de los informantes calificados se dirigen
a que las formas organizativas “formales” surgen o responden a un modelo institucional
preestablecido-adulto que tiene mayor posibilidad de financiamiento y por ende mayor
capacidad de sobrevivencia. La diferencia con las organizaciones juveniles “informales” es que,
de alguna manera, no responden ni se adaptan a la légica adulta (y en esto reside su fuerza 'y
capacidad de “trabajar libremente”) lo que sin embargo determina que no sean contempladas
en el panorama organizacional juvenil del Estado.

Sean de tipo “formal” o “informal” las organizaciones juveniles, la percepcion de los informantes
calificados es que la participacién de la mayoria de ellas es diversa. Se trata de una participacion
que se daanivellocal, en las parroquias, en los barrios, en la comunidad o alrededor de coyunturas
especificas.

"o que veo es... una presion de las instituciones, desde la escuela, desde la familia,
hasta las instituciones que manejan jévenes, por involucrarles [a los jovenes] en
un tipo de cindadania que es el ciudadano contemporineo, racional, conciente, que
plantea propuestas, que tiene agencia, que se mete en esta dindmica...”

Si bien los jévenes no son visibles en la esfera publica, esto no significa que ellos no realicen
acciones organizadas en sectores y zonas especificas y esto se demuestra por la existencia de
mucho trabajo organizado de jévenes a nivel comunitario. Otro aspecto a considerar es que
a muchos de los/las jévenes no les interesa participar en escenarios de adultos. Desinterés que
responde al nivel de control y dependencia al cual tienen que estar sometidos.

Los jévenes buscan espacios donde interactuar aunque en un marco de relaciones donde, en
la mayoria de los casos, la participacion es selectiva y mediada por intereses de sus dirigentes o
representantes.

Por otro lado, la participacién dentro de la organizacién no es total, responde a un acuerdo
interno donde las acciones se reparten de acuerdo a la dindmica del momento y esto implica que
no siempre son todos los que participan.
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Yo creo que el tema de la participacion se da de manera cuantificada, es decir que
las organizaciones mds o menos tenemos un niimero de gente con el que trabajamos,
no son todos los jovenes los que estdn participando...”

Los jévenes buscan canales de participacién que respondan a sus expectativas. Uno de los temas
que genera polémica, en lo que concierne la participacién juvenil, es la participacién politica.
En general se piensa que a los jévenes no les interesa la politica. Pero se vinculan a lineamientos
politicos cuando se convierten en protagonistas de revueltas por la defensa del medio ambiente,
en contra del ALCA, el TLC, etc. Lo que de alguna manera indica que buscan légicas nuevas
de participacién y generan espacios desde donde conjugar sus intereses con los temas de interés
nacional.

Otro sector de los informantes calificados opina que el tema de la participacién juvenil estd
venido a menos, sea por la desconfianza en los canales institucionales o por el deterioro de la
practica democrética. A lo que se suma la carencia de propuestas frente a situaciones de conflicto.
Parece ser que ésta apatia frente al entorno resulta de la ausencia de compensaciéon inmediata a
la participacién.

“...todo esto nos lleva a lo que Castoriadis dijo una vez ‘el asenso de la insignificancia”
“vivimos una asenso de insignificancia” y entonces por eso, cuando me preguntan
sobre la “participacion juvenil” yo soy muy pesimista respecto a esa participacion...”*

Para Carlos Tutivén, especialista en la temdtica juvenil, los jévenes de Guayaquil no se encuentran
interesados en la esfera publica, se encuentran desentendidos, apaticos, con un bajo sentido critico
y con un discurso caduco que lo abanderan como respuesta en cualquier enfrentamiento, “no los
veo ahi, o sea, desde ese punto de vista de participacién clésica, como ciudadanos deliberantes,
participantes, con una voz de alerta o de protesta o de rebeldia, para nada”.

Sin embargo, como menciona Tutivén, existe una pregunta en el aire acerca de si es realmente
apatia o una nueva forma de participacidn, distinta o alternativa a las tradicionales. Tal vez, en
las canciones del hip hop y del rap, y de cierto rock urbano, medio clandestino y que no pasa por
los medios oficiales de transmisién de informacién, puede haber algo de expresividad, aunque se
quede en los archivos, en los dmbitos privados de los jévenes y de los grupos, de los barrios, o de
una ONG que los promueve, y que de este modo no logre trascender y que por no registrarse en
la esfera publica alimenta la afirmacién de que los jévenes de hoy no participan.

Entonces uno de los problemas a tener en cuenta es el de una escasa comunicacion intergrupal
o “intertribal” de los jovenes, y es probable que haya un desconocimiento mutuo en torno a
iniciativas llevadas a cabo por cada grupo. Esta situacion se evidencia sobretodo entre jévenes
de clase media y media alta, muchos de los cuales ademds tienen una apreciacion de la ciudad y
el espacio publico muy parcializada y por cierto sesgada de tal modo que, en esto casos, se puede
configurar la existencia de grupos de “jévenes burbujas” que viven enclaustrados en realidades
muy privativas.

Es probable, en este sentido, que esos jévenes reproducen una prictica social que es caracteristica
dela crisis del espacio publico y del aumento de cierto individualismo narcisista, el cual se sostiene
en la valoracién del éxito, de la posesién de dinero o del consumir a toda costa.

sQué diferencias visualiza en relacion a la participacion de las generaciones jovenes actuales, con
generaciones jovenes anteriores?

Esta pregunta se planteé tomando como brecha unos 25 afios atras, hito importante en nuestro
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pais, pues se retorna a la democracia. De esa fecha acd los paradigmas relacionados con el deber-
ser-joven han cambiado

Un deber-ser-joven caracterizado hace mas de tres décadas como eje de los ideales de militancia
y poseedor de sentido critico frente a las acciones politicas y gubernamentales se vuelve parte de
una préctica del pasado. Las nuevas generaciones viven el fin de los meta-relatos de la modernidad
clasicay su potencial emancipatorio, cuya realizacién debia cumplirse a inicios de un nuevo siglo.

Laactual generacion de jévenes construye nuevas perspectivas de accién, (aunque en muchos casos
no en el 4mbito de una organizacién, movimiento u agrupacic')n), que respecto a las anteriores
se caracterizan por ser puntuales como por ejemplo el trabajo comunitario, la movilizacién por
la defensa del ambiente, la resistencia en contra de la privatizacién de la educacidn, etc. En otras
palabras se trata de acciones que ya no se enmarcan en las grandes utopias cldsicas dado que éstas
ya no son su unica energia movilizadora. Cuando se hace el analisis de la accién juvenil desde
esta perspectiva surge la pregunta ¢en funciéon de qué se clasifica a un comportamiento como
“juvenil”?.

Si bien siguen existiendo procesos organizativos juveniles “cldsicos”, como los relacionados con
partidos politicos y agrupaciones de estudiantes - es el caso de la FEUE* que en este campo
ha jugado un rol protagénico - hoy la participacién juvenil se configura por medio de otros
procesos, en Nuevos escenarios y hacia otras direcciones que se intenta descifrar.

Esta claro que los actuales procesos de organizacion juvenil responden a légicas diferentes en
relacién al pasado. El dirigente de los movimientos juveniles, en sus procesos tradicionales de
organizacion, primero identificaba un tema y luego realizaba la convocatoria para ponerlo en
discusion. Ahora es al contrario, primero convoca para que la asamblea de jévenes construya su
agenda de temas, objetivos, estrategias y planes que responda a la satisfaccién de las demandas
grupales; esta es una nueva l6gica dentro de la organizacién juvenil.

“..ya no es construir por una celda sino que las 21 celdas que existen para que ya no
sean tan dispersas sino paralelas, que en algiin momento se encuentren, que en algiin
momento confluyan y que ante todo tengan por lo menos la idea base, la idea comiin
mds o menos intacta y que en eso intacto se pueda ir metiendo determinadas cosas
que desde las localidades nos estin exigiendo’.

Otro nuevo comportamiento es la apropiacién de nuevos escenarios para su accién. El Internet
es uno de estos escenarios que permite la vinculacién y la difusién de demandas.

“..ahi hay un cambio profundo y radical; o sea hasta el 2002 si es que no te veia,
era un problema, desde el 2002 si es que no te veo si existimos pero existimos en otra
formay en otra manera...”.

Para Herndn Reyes® el uso de la tecnologia que hacen los jovenes posibilita que adquieran
nuevos conocimientos y se relacionen de forma mds rapida y efectiva, asi como les “des-localiza”
y “des-espacializa” les facilita el estar en varios lugares al mismo tiempo.

La microempresa es otro resultado de la nueva l6gica de la organizacién juvenil. Hay jévenes
que han creado microempresas y esto en vez de significar el abandono de la organizacién juvenil
ha ido en el sentido de fortalecerla y ha permitido dar un impulso a las formas de agregacién en
torno a proyectos rentables. Asi, la microempresa contribuye econémicamente para mejorar la
calidad en la participacién.
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“...en el caso nuestro tenemos 3 micro empresas aqui en Quito que estin trabajando,
obviamente, cosas muy artesanales, papel reciclado, esencias, juguetes no violentos en
madera, etc. Pero a la gente que estd trabajando ahi, que es un grupo permanente de
unas 48-50 personas, el hecho de estar trabajando en ese proceso les permite también
tener tiempo para la organizacion porque ésta ya no estd a 10 kildmetros mds alld.
La organizacion estd abi en donde estas trabajando”

Antes, los/las jévenes se organizaban tnicamente entorno al tema politico. Hoy la mayoria de
los/las jovenes, especialmente de Quito, sean miembros de un movimiento o no, tienen una
respuesta frente a varios temas: derechos, salud, sexualidad, ecologia.

“... los jovenes de hace 20 asos [...] eran jovenes que no creo que se percibian a si
mismos como jovenes en el sentido que abora los jovenes se perciben, como identidad
propia por ser joven, sino mds bien que eran sujetos adultos incipientes, es decir,
metidos en un proyecto politico sin experiencia. Abora yo creo que los jévenes a
partir de esta verdadera explosion de discursos sobre la juventud, sobre lo juvenil,
sobre las culturas juveniles y demds [...] aparece esta pluralidad, esta diversidad de
identidades juveniles, y aparece esta fuerte idea de que “yo soy joven, tengo derechos

como joven” [... ] aparecen estas especies de nuevas ciudadanias, en la cual los jovenes
se reconocen como tales...””

El ampliar el campo de accién posibilita que los jévenes de hoy tengan mayor variedad de
experiencias. Los grupos de “punk” femeninos no solo se activan para hacer “simplemente”
musica, ahora aprovechan este espacio para generar propuestas y organizarse para aportar a la

comunidad, por ejemplo: las punkeras del sur de Quito realizan voluntariado en beneficio de las
madres solteras.

.. anivel local hay varios grupos underground, o sea, escondidos. Aqui en la ciudad,
por ejemplo, hay varios grupos de punk en la zonas de Calderdn, Carapungo, lo que
es la Luz, la Ruminiahui. A ellos no les interesa mucho “lanzarse a la fama” sino que
ellos estdn contentos con estar abi escondidos, no sé, en sus barrios. Ellos hacen mucha
labor social, ayudan mucho a los pobres. Los fines de semana van ayudar a familias
de escasos recursos, ya sea en la zona del sur de Quito, en las zonas de escasos recursos
del comité del pueblo, en si ellos ayudan dando educacion, enserian ahi a los ninos
matemadticas, geografia, bistoria, etc.”

$Qué factores cree que dificultan una mayor y mejor participacion juvenil en movimientos juveniles,
formales e informales?

El Ecuador en la década de los 90 sufrié una profunda crisis econdémica que afecta especialmente
ajoévenesy adolescentes;® esa desatd una crisis social que elevé los indices de migracién a niveles
alarmantes e influyé en la desintegracién familiar. En la sociedad ecuatoriana, la familia ha sido
el eje de muchas dindmicas sociales.



Grafico 5.5 ADOLESCENTESY VIDA FAMILIAR:
UNA FUENTE DE TENSIONES
Resultados de una encuesta a estudiantes
de los colegios de las ciudades

r % de colegiales
que responde "NO"

¢ Te acercas a tus padres en momentos
de desconcierto?

! Saben tus padres lo que haces cuando
no estas?

i Tu padre te dedica el tiempo que
necesitas?

¢ Tu madre te dedica el tiempo que
necesitas?

: Tienes confianza hacia tus padres?

;Tienen tus padres una buena relacion?

(Tienes una buena relacion con tu padre?

;Tienes una buena relacion con tu madre?

¢Vives con tus dos padres? 36

% del total de estudiantes de colegios secundarios de las ciudades
que contestan negativamente. Fuente: CONSEP-SEVIF, MEC, Encuesta
nacional sobre consumo de drogas a escolares, 1998.

Elaboracion: OSE.

7zados._ los re
FUENTE: Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.2003

En este contexto el rompimiento de los lazos familiares y la falta de afectividad son elementos
que estén relacionados con la participacién juvenil. Los jévenes buscan espacios donde encontrar
un soporte afectivo, donde puedan ser escuchados, donde interactuar con sus pares.

“.. creo que la carencia de afectos es un tema muy importante, nosotros no trabajamos
en este tema, pero yo creo que cuando tu vas solo a otra provincia o te quedas solo
sientes lo importante de la afectividad. Hay jovenes que pasan casi toda la semana
sin sus padres, entonces buscan otros espacios, si yo paso toda la semana en mi casa
solo, no me interesa mi familia,, me interesa mds mis amigos y de hecho el grupo de
los amigos es como mds consolidado, mds fuerte....”



39/ "El porcentaje de familias
ampliadas ha aumentado y

las familias en las que solo se
encuentra uno de los padres
se ha triplicado en los ultimos
cinco anos, en la actualidad
son 11 de cada 100. Otro
rasgo importante es que un

7 por ciento de los jovenes
encuestados viven con familiares,
0 con otras personas diferentes
de la familia ampliada o con

no parientes. La proporcion es
mucho mas importante en la
Costa que en la Sierra, donde
prevalecen en mayor medida
las familias nucleares”, Centro
de planificacion y estudios
Sociales, CEPLAES, 1992
citado en Cevallos, Chrystian y
otros, Andlisis Situacional de la
Juventud, Banco Mundial, Quito,
2004.

40/ "En Quito existen 7.000
organizaciones juveniles, sin
embargo dentro de estas existe
una enorme variedad en cuanto
a nimero de miembros, una
que tiene 200 personas, hay
otra que tiene 300, y otra que
tiene 1", entrevista a Guillermo
Rovayo, Coordinador Asamblea
Ecuatoriana por los Derechos de
los y las Jovenes.

41/ Direccion Nacional de la
Juventud (DNJ), Plan Nacional
de la Juventud, documento
electronico, 2004, p.23.

El joven en su grupo de amigos encuentra un importante espacio de relacién afectiva, desarrolla
un proceso de socializacién y participa en la construccién de un lenguaje que lo une, lo agrupa,
lo hace ser parte de su nueva “familia” a través de la cual reconstruye su identidad.

Algunos se convierten en jefes de familia® v asumen la responsabilidad para con sus hermanos, lo
) ) Y
que les resta tiempo y oportunidades para una mayor participacion en organizaciones juveniles.

Otro factor que dificulta la participacién juvenil es la relacién inter-generacional. Se ve a los
jovenes con mucha creatividad, ideas nuevas y ganas de trabajar, pero al momento de proponery
ejecutar los proyectos se generan dificultades cuando se enfrenta a personas de mayor edad, con
mayor experiencia y mando.

“...son adultos y gente mayor con experiencia en manejo de proyectos, consultores,
los que diseian los proyectos, los que marcan las pautas, los que imponen las
metodologias de trabajo, los que hacen las evaluaciones, los que dinamizan inclusive
la parte de politica, la organizacion de redes o participacion de organizaciones
Jjuveniles, de hecho hay saberes acumulados, llamémoslo asi, entonces los jévenes no
estdn formados en eso.”

Muchas organizaciones y movimientos juveniles no cuentan con una personeria juridica o con el
aval necesario para recibir o ser sujetos de apoyo financiero tanto de organismos nacionales como
internacionales.

“...es muy dificil organizar el trabajo voluntario en paises con economias precarias
como las nuestras [...] el dedicarle tres horas de mi dia a un tema particular, sea este
un grupo politico o un grupo juvenil, estd mucho mas relacionado con paises donde
las clases medias son importantes, en paises donde tienen menos ocupaciones, menos
preocupaciones econdmicas, y es que aqui el tema de los jévenes es: encontrar trabajo
pava pagarte la universidad, es buscar cémo irte a trabajar en otro lado, porque esas
son las preocupaciones reales...”

A muchos jévenes no les interesa, en un primer momento, institucionalizarse, debido a los
altos niveles de responsabilidad, por la complejidad administrativa que implica éste proceso y la
competitividad generada por la gran cantidad de organizaciones juveniles.*

“...pero de todas formas me parece que hay, dentro de estas redes los mismos problemas

que hay con redes de adultos, llamémoslo asi, existen primero musiequeos y manejos
de intereses de las distintas organizaciones a ratos muy fuertes muiequeos intentado
conseguir recursos financieros que les permitan sobrevivir como organizacion...”

La Direccién Nacional de la Juventud era la encargada, hasta el 2004, de aprobar la constitucién
formal de las organizaciones juveniles procesando la informacién y gestionando los tramites
necesarios. A partir de ese afio, el Ministerio de Bienestar Social es el encargado de este proceso.

En su opinion, slos jdvenes quieren 0 no participar em movimientos formales o informales- de

inventud?

Los jévenes quieren participar en movimientos formales e informales, lo que no quieren es ser
presionados, ni manipulados por sus dirigentes. Las estadisticas, reportadas arriba, indican que
los jovenes buscan las organizaciones juveniles como canales de participacion v, entre ellas, las
) g ) Y;
de de tipo religioso y deportivo son las mas importantes. El Plan Nacional de Juventud* registra
glosoy g
que las organizaciones juveniles, sobre todo estudiantiles, que en periodos anteriores han tenido



un papel importante se han debilitado, y las nuevas formas organizativas, vinculadas sobre todo a
actividades culturales, no han logrado llenar ese vacio y tienen una duracién mas bien temporal.

Por otro lado, hay jévenes que se retnen solamente en casos especificos y coyunturales. Se
organizan y después se dispersan; jovenes que participan en marchas o apoyan movilizaciones
pero no estdn adscritos a ningun tipo de organizacién y tnicamente se aglutinan alrededor de
ciertas convocatorias y por sus contenidos.

“...me parece que hay organizaciones mas formales de jovenes, si, me parece que
existe presencia mayoritaria de relaciones formales donde los jévenes se ven, o sea,
ven que el niicleo de esta cuestion organizativa que le da precisamente su condicion

de jovenes, donde hablan desde la identidad de jovenes.”

Los jévenes viven una multiplicidad de tiempos, un ejemplo de esto es la capacidad que tienen
para desarrollar varias acciones a la vez: chatean por Internet o teléfono celular, escuchan musica
y al mismo tiempo juegan en la computadora. Esta capacidad de realizar acciones simultineas
les permite participar en varios espacios al mismo tiempo y buscar repuestas inmediatas a sus
necesidades o iniciativas. Esto quiere decir una diversificacién de las formas de participacién.

.90 no llamaria sino agrupamientos ademds bastante inestables, que se juntan y se
desjuntan, muy méviles ademds, si diria, agrupamientos nomddicos, van de un lado
a otro, es precisamente eso lo que les da identidad, lo que les cohesiona, el moverse
maucho, el interactuar mucho, el moldearse mucho, el cambiar mucho de una cosa a
otra...”

os movimientos y organizaciones de corte no formal tienen una agrupacion-base fluctuante:
L tos y org de corte no formal t g

jovenes que vany vienen dentro del proceso organizativo. Son agrupaciones de corta durabilidad
y que a veces se conforman para la realizacién de acciones con objetivos muy puntuales y después
desaparecen.

También se encuentran agrupaciones juveniles que se estructuran alrededor de la musica o el
arte, grupos a los que se les considera “underground” por encontrarse al margen de la esfera
publica y de la participacién juvenil més institucionalizada.

sQué experiencias destacaria como buenas pricticas en materia de promocidn de la participacidn

jnvenil?

Los entrevistados mencionan algunas experiencias:
Investigacién Cultural

... se han planteado alli algunas cosas interesantes, por decirte algo, la recuperacion
de algunos elementos de la cultura y la tradicion de Quito, orientada a recuperar lo
que evan las rondallas quitenias, las tuna quitena, la misica popular ... he descubierto
por ejemplo, que a diferencia de lo que mucha gente cree, a los jévenes les encanta el

pasillo...”

La continua busqueda juvenil
« . A Ve .

. un aspecto interesante es que hay una bisqueda... no hay, cémo te digo, un
detenerse frente a cosas, “esto ya nos salio, correcto, vamos viendo esto otro...”; entonces
esa actitud de estar en una constante biisqueda de cosas sin que eso signifique una



dispersion, esa actitud es lo importante que me parece a mi que configuraria una
buena prictica, estaria configurando una suerte de buena prictica...”

Los Comités de Gestion Juvenil

... mi me parece super interesante lo que se propone en los Consejos Municipales
con el tema de los Comités de Gestion Juvenil. Me parece que es un espacio donde
los jovenes deberiamos decir bueno nosotros somos ciudadanos y como cindadanos
estamos trabajando por una propuesta nueva, renovadora, juvenil. De hecho el
Consejo Municipal tiene que apoyar. Abora estd como una ovdenanza municipal
hacer los Consejos Locales de la Juventud. Yo creo que los Municipios deberian
formular una propuesta de acompaiamiento si vos no logras estructurar esa
estructura, que es una estructura local, que va a estructurar una instancia a nivel
nacional como reguladora de politicas a nivel nacional.”

Espacios de Encuentro

“..hay organizaciones juveniles que llaman a la unidad, llaman a la discusion
e iniciativas como ésta de promover congresos juveniles. Congresos de Jovenes
y de representacion de todos los organismos que existan para ver los problemas
fundamentales no solo internos sino externos en geneval. Llamar a asambleas de
Jjovenes, para discusion en barrios, en parroquias, en cantones, en universidades,
en colegios, llamar a asambleas de jovenes para la discusion y para la propuesta...”

Comisiones Municipales

“..da Comision de la Mujer, el Nirnio y la Familia del Congreso Nacional, que es
la Comisidn estd encargada del tema de la juventud en el Municipio de Quito, ha
organizado algunas cosas interesantes. Cred un premio en el que designaba a las
organizaciones de la sociedad civil (no un nivio ni un joven) que estén trabajando en
temas trascendentes para la ciudad, no solamente que estén trabajando con jévenes,
que estén trabajando por jovenes...”



42/ £I'7 de Octubre de 2004 se
desalojé la Casa de al Juventud,
en la cual estaban involucradas
las siguientes organizaciones:
Asociacion Artistica Juvenil Logia
Marginal, Fundacion Artistica
Azlcar, Taller de Investigacion
Teatral TIT, Escuela de lideres
Inti Sisa, Asociacion Sumak
Kausay. La FIERPI (Federacion
de Indigenas Evangélicos de
Pichincha) se tomd la casa

sin previo aviso amparada

en un comodato de 50 afnos
otorgado por el Dr. Bolivar
Gonzales, Subsecretario del
Ministro de Bienestar Social.
Esta accion inesperada dejo sin
espacios a las juventudes antes
mencionadas.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES

3. FORTALEZAS

o Existen espacios de/para la participacién juvenil.

o Integracion, disponibilidad al trabajo y liderazgo.

e Seconsidera que la Ley de Juventud puede ser una via util de trabajo, aunque son necesarias
algunas rectificaciones. como por ejemplo, la urgencia de incorporar a la participacién como
un derecho fundamental de la juventud.

e Protagonismo juvenil en las acciones de protesta en torno al cambio social.

e Creatividad e ingenio en lo artistico.

e Las necesidades juveniles enriquecen y direccionan nuevos procesos empresariales.

e La participacion en contiendas deportivas barriales.

3.2 DEBILIDADES

e La incredulidad frente a las propuestas de los organismos gubernamentales, no
gubernamentales.

e Laaceptacion de las respuestas negativas a sus propuestas.

e No aceptar responsabilidades en la organizacién juvenil.

e Carencia de gestién para construir lugares de concentracién juvenil #

e Poco interés para participar en organizaciones juveniles.

e Algunas organizaciones y movimientos juveniles carecen de una perspectiva empresarial que
les permita proponer politicas y estrategias generadoras de empleo e ingreso.

o Lasorganizaciones carecen de promocién de sus ideas y acciones que atraigan al joven.

e Falta de publicaciones que hablen de sus logros.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

e La participacion juvenil se da principalmente en pequefias células y en medida menor de
modo mds amplio, y se estructura alrededor de una amplia gama de intereses.

e Sibien el tema de jévenes estd presente en las agendas de las instituciones gubernamentales
y de las ONG, su inclusién no responde a procesos de integracion participativa de los y las
jovenes. Sin embargo la mayor atencién otorgada a los asuntos juveniles por parte de esas
instancias puede representar una oportunidad para exigir el cumplimiento de sus agendas en
beneficio de la juventud ecuatoriana.

o Existen espacios vacios de participacion por falta de formacidn y capacitacién dirigida de
modo especifico alos y las jovenes.

e En la sociedad ecuatoriana estd muy presente el discurso de que “los jévenes no estan
participando’, al contrario se puede observar que existen multiples formas de participacién
que sin embargo no responden a las 16gicas tradicionales o adultocéntricas que definen la
participacidn social.

e Los jovenes “si” quieren participar y buscan espacios en los que quieren hacerlo desde sus
propios intereses y con sus propias dindmicas.

e Lagran heterogeneidad de los grupos juveniles es una riqueza en el sentido de la diversidad
de propuestas pero se traduce también en una debilidad en el momento de construir una
propuesta unitaria para el desarrollo en su conjunto de la juventud.

e Lasorganizacionesy movimientosyaexistentes necesitan impulsar procesos de consolidacién
y fortalecimiento.

e Faltan espacios para permitir el didlogo generador de puentes interorganizacionales y de
nivel superior.

e La participacién juvenil debe vincularse a los otros estamentos de la sociedad en general y
tener capacidad de interlocucion.

o Fortalecer la relacién adulto-joven para la construccién de una cultura de participacion, de
proposicion y creatividad en el campo organizacional.

o Lacreacidndeincentivos (premios, concursos) que promuevan la organizacion-participacion
juvenil.

e La participacién de las organizaciones y movimientos juveniles no tiene todavia una
proyeccion nacional.

6.2 RECOMENDACIONES

e Generar desde las instancias gubernamentales planes de asesoria y acompanamiento a las
organizaciones y movimientos juveniles, tratando de capitalizar a aquellas dindmicas de tipo
cultural y asociativo que, aunque de modo precario, ya existen entre los y las jévenes.

° Propiciar encuentros entre organizaciones, movimientos juveniles, instancias
gubernamentales y no gubernamentales que puedan promover la participacién y la
formulacién de propuestas.

e Necesidad de crear mecanismos de integracién y articulacién de esfuerzos entre los diferentes
movimientos y organizaciones.

o Establecer mecanismos de comunicacion e intercambio de las buenas précticas entre



entidades que trabajan con, por y para la juventud tanto a nivel local como nacional.
Garantizar la mayor autonomia y liderazgo de la juventud, propiciando la constitucién de
otros organismos y entidades gubernamentales para que faciliten las dinimicas y la toma de
decision de los y las jévenes.

Crear las condiciones institucionales para garantizar la continuidad en los procesos y para
que estos no se vean afectados por el recambio de los lideres, para lo cual es importante
sistematizar las experiencias, difundirlas y promover la investigacién de juventud.
Promover el mayor acceso a Internet por ser un medio que facilita los procesos organizativos
de los y las jévenes y posibilita mayor difusién e intercambio del trabajo realizado o por
realizar.



LISTA DE ENTREVISTADOS Y PARTICIPANTES EN GRUPOS FOCALES

11 ENTREVISTADOS

Directivos y Técnicos de Institutos Gubernamentales de Juventud

Maria Esther Abril Coordinadora de la Direccién Nacional de Juventud

Wilson Flores Patronato San José

Julio Cesar Quifiénez Programa del Muchacho Trabajador (Banco Central del Ecuador)
Juan Carlos Macias ~ Presidente de la Casa de la Juventud

Directivos y técnicos de ONG’s

Carla Avellén Banco Mundial

Norman Wray Fundacién Esquel

Guillermo Rovayo Asamblea Ecuatoriana de los Derechos de los Jévenes
Rafael Carriel Cefocine

Investigadores y especialistas

Hernan Reyes Universidad Andina Simén Bolivar
Alfredo Santillin FLACSO - Ecuador
Carlos Tutivén Universidad Casa Grande Guayaquil

Héctor Chiriboga INNFA

Periodistas y comunicadores sociales

Jalal Dubois La Kombi - Canal 4 de Television.
Herndn Moreano Radio Municipal
Soffa Chavez Diario El Comercio- Seccién Calentura
Torfte Quintero Radio City (Diario El Universo)
Dirigentes juveniles
Andrés Piedra Federacién de Estudiantes de la Universidad Catdlica del Ecuador
Henry Betancourt Asociacién Cristiana de Jévenes
Pamela Quishpe Coordinadora Politica Juvenil
Diego Morales Federacién de Estudiantes Universitarios del Ecuador FEUE
Maria Paula Romo Movimiento Juvenil “Ruptura de los 25”
Lucia Valverde Juventud de la Democracia Popular

Nelson Soriano Cooperativa “Proletarios Sin Tierra’, Guasmo Sur



12 GRUPOS FOCALES

Primer grupo

Andrés FEUCE- Esquel-Proyecto BID

José Consejo Estudiantil del Colegio San Gabriel

Ramén Campania “Vivamos La Fiesta en Paz”

Andrea Campainia “Vivamos La Fiesta En Paz”

Maria Belén ~ Campana “Vivamos La Fiesta En Paz”

Rony Consejo Metropolitano de La Nifiez y La Juventud
Segundo grupo

Ximena Asociacion Cristiana de Jovenes.

Cesar Asociacion Cristiana de Jovenes.

Sandra ECOSUR organizacion de jovenes del sur de Quito.

Cristina Red de J6venes Tejiendo un Nuevo Pais.

Andrea Red de J6venes Tejiendo un Nuevo Pais.
Tercer grupo

Roberto Colegio Mejia

Juan Carlos Colegio Mejia

Byron Colegio Montufar

José Patronato San José

Santiago

Cuarto grupo

Patronato San José

Maria Clara Patronato San José
Carlos Colegio Montufar
Andrés Colegio Montufar
Vanesa Colegio La Providencia
Javier Colegio Mejia
Lisbeth Colegio La Providencia
Quinto grupo
Paola Penafiel Universidad Catélica de Guayaquil

Jaime Freire
Elena Paucar
Karen Silva

Fatima Cardenas
Mariela Tuares

Sexto Grupo

Universidad Catélica de Guayaquil
Universidad Estatal de Guayaquil
Universidad Estatal de Guayaquil

Colegio San José La Salle
Colegio San José¢ La Salle

Carolina Armijos Cooperativa Guasmo Sur

Verdnica Blandén Cooperativa Guasmo Sur

Gissela Borbor Colegio Javier

Erika Bonilla Cooperativa “Unidos Venceremos” Suburbio Oeste

Arturo Villacreses Cooperativa “Unidos Venceremos” Suburbio Oeste

Karina Sotomayor Colegio Javier



SITIOS WEB

LEY DELA JUVENTUD
www.ilo.org/public/spanish/region/ ampro/cinterfor/temas/youth/legisl/ecu/vi/

ACJ ECUADOR-QUITO

http://acjecuador.galeon.com

JOVENES TEJIENDO UN NUEVO PAIS

WWww.ecuarunari.org

CHASQUIKOM

http://www.noticierojuvenil.8k.com/

SERPA] - Ecuador
http://www.serpaj.org.ec/
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ANEX0S

10.1 Anexo 1. Principales Organizaciones Juveniles

ORGANIZACION ACTIVIDAD RELACION
INSTITUCIONAL
Asamblea Ecuatoriana Participacion, Educacion, - Red de los Derechos
por los Derechos de los Pobreza, Salud y Sexuales y

Jovenes. AExDJ

Sexualidad

Reproductivos. — Red
Ecuador Adolescente.

J6venes de la Democracia
Popular

Participacion Politica.

- Partido Democracia
Popular.

Jovenes de los Barrios del
Sur de Quito

Participacion,
Voluntariado, Educacion.

- Organizacion de los
Barrios Marginales del
Sur de Quito.

Jovenes Tejiendo un
Nuevo Pais

Participacién, Ambiente,
Educacion, Pobreza.

- ECUARUNARI:
moviendo Indigena del
Ecuador.

Asociacion Cristiana de
Jovenes del Ecuador

Educacion, Participacion,
Ambiente, Liderazgo

- Organizacion Cristiana
del Ecuador

Asociacion Scout del

Educacion, Ambiente,

- Redes de servicio social

Ecuador Participacion

Chasquikom Comunicacion, - Emisoras radiofénicas
Participacion, Educacién del Ecuador.

SERPAIJ-Ecuador Participacion, Derechos, - Red de Objetores de

Educacion.

Conciencia




10.2 Anexo 2. Los Javenes en la Prensa Nacional.
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nalucha porlos derechos sexuales

PROYECTO ElServicio de Atencion para Adolescentes esté en la cuerda t]_oj a.

nlaMaternidad Isidro Ayo-

ra hay historias escondi-
das, las que aveceslasociedad
no quiere escuchar.

Son las experiencias de las
jovenes madres solteras, las
de los abusos sexuales o la de
la sexualidad activa a tempra-
na edad. También son los rela-
tos de jovenes preocupados
por ejercer sus derechos se-
xuales y reproductivos.

Hace seis anos empezé a
funcionar en la maternidad el
Servicio de la Adolescencia.
“Esto nacié como un servicio
de jovenes para jovenes’,
cuenta Guillermo Robayo, la
cabeza de este proceso, que
convoco a organizaciones de

EN UNA DE LAS REUNIONES » Mis de 100 chicos dan su mano, apmndenymtlhenmda.

la sociedad civil.

Hace tres anos los jovenes
son los responsables de pro-
puestas de salud, bienestar
personal, familiar y estudios.
Y, ademas, el lado productivo.

“Trabajamos en el campo
personal y legal”, afirman sus
integrantes, cuando mencio-
nan que el grupo ha parado la
expulsion de 83 chicas de sus
colegios por embarazos. Ade-
mas, denuncian que en Quito
existen 33 colegios que exigen
el examen de VIl para las ma-
triculas. Por eso debe ser que
la gente se ha ido sumando sin
unallamada previa.

Llegan por atencion médica,
se enteran de este trabajo y se

= ¥ L COME

quedan en los proyectos.
El trabajo también se replica
en barrios. Diana, una chica

abusada, recibi6 ayuda. Ahora .

sus conocimientos se repeti-
ran en la comuna de San Fran-
cisco, donde ella vive.

Poco a poco se convierten en

activadoras y activadores del
proceso en cuatro areas: usua-
rias (autoestima), microem-
presas, arte y recreaciony pro-
cesos enred.

De cara a un posible desalo-
jo, ya que el espacio fisico que
ocupan, sera reutilizado, hay
proyectos ‘abiertos que conti-
nuardn, “Desde la calle”, di-
cen. “Hemos tomado la dect-
sion de no parar”.

RCIO

PUNTO DE VISTA

B Andrés Minda

RED POR LOS DERECHOS SEXUALES |
Lared esunespaciodeempo-|

~ deramiento . Queremos trans-

formar a los adolescentesen
sujetos de derecho, que sean
conscientes de ello. Hemos
abierto espacios de educaciﬁ

{ formal, porque es un tema que

no se trata en los colegios.
Adn hay mitos, pero desde |os |
jovenes hay apertura.

“‘ - ﬂ TR v SreT

B — A

M César Poluche

16AR0s o
Eltalleren el que participo es
creativo ysé que en el futuro

: E:ede tener un medio de tra-

o paramantenerme. Tam-

‘ha cambiado mi forma de
ent_e_r‘n_‘der la sexualidad. Las
chicas embarazadasnotienen

- nadamalo, aunque lagente

las quiera ver asi. Lo que que-
da es saliradelante.

PUNTODE VISTA

M leaneth Francis

15AR0S
Much@s cuando vena una jo-
ven embarazada la critican,
peroesde humanoserrar.
Tampoco hay que echarla cul
paa unacriatura. Ojala y todos
tuvieran el apoyo de sus pa-

.dres, de susmaestrosy de sus

ami?os Estoy muy contenta
aqui porque he aprendido for-

: ma§ detrabajo.
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AT

i aplauso alas ylos jovenes de Ruptu-
ra de los 25, cuya presencia y acclon
~ en los Gltimos meses, ha hechohonor
al nombre, porque esta significando la ruptu-
ra, en que hay que profundizar, del sistema es-
purio y prostituido de gobérnary hacer politi-
ca que ha infectado y esta infectando buena
parte del dltimo cuarto siglo del

No es que antes de 1979 todo fue colory olor

de Tosas, pero justamente el cambio genera-

cional y el politico propuesto en elregreso ala
democracia formal del ultimo cuarte de siglo,
al paso de los afios se fue diluyendo por diver-
sas formas de corrupcion. '
* Eldplauso lo expreso en la circunstancia del
comentario de que estoy “atras” del proyecto
que, al margen de intenciones, comento.
Podria haber dos lecturas de estar “atrds”.
La mala es la de la manipulacion y el someti-
miento. La de personajes sipiestros atrasde jue-
ces y funcionarios. Alguiertdecia “préferible es
hablar y arreglar. con el padrino que coR:el

pebn”, En un programa de contacto:difecto de

LA RUPTURA DELOS 25

* Verdad que no son los @inicos que se consti-

tuyen en ejemplo. En la Universidad del
- Azuay, entre ofros -y los hay en todos los cen- .

iros de educacién-, conoci en el 2002 a Cecilia

Alvarado, entonces presidenta de la Federa- ..

_cién de Estudiantes, y a Patl Granda. E1 17 de
‘octubre, el Gltimo obtuvo una importantisima

Ecuafiér.y~ - - yotacion para Prefecto de esa Provincia. En |

Loja, fue electa primera Concejal, estando

cuarta en la lista que la promoyié, Maria Elisa -

Chicaiza de 20 afios de edad.

-En el Ecuador se ha satanizado lél'politica.: ;

Muchos jévenes creen que mejor esno conta-

minarse. Estan equivocados y en el fondo -sin- -
desearlo- se convierten €n encubridores de la

corrupeion que en lo cotidiano critican. Para
_romper el circulo prostituido, los jovenes de-

“ben reclamar la primera linea, ser actores
proactivos, no solo reactivos, peor quedarse

_ comotestigos..

" " Jaimé Roldds alaﬁ’ﬁhgws present la candte..
-datura de Antonio Parra Ve be 18z
*'yrién, en 1960, enel primer actode campaiia, ya

A,

- i G

lascoy BenjamitCa-. ;

Ecuavisa, con Carlos Vera, atrds de 1in vocal de - 10s 20afios enla plaza de San Prancisco de Gua, .
uh tribunal electoral ue se supone esjuezenla yaquil, ledio la bienvenide a Caflos Julip Arose-
matetia, apareciala fotoyla propagandaelecio- mena Moriroy, vicepresidente que regresaba de
ral del “padrino”, lo que se regite en despachos’ Mosct, tiempos de’ 1a famosa frase “losighlo-
parecidos, cuando el que esté enla silla quiere quecidos por€ldinero”, antecedente del prog
hacer mérito publico ante su patron, otros en .~ soquellevd a Arosemenaala Presidenciaennos
sus conductas también son serviles, pero el re- + viembre de 1961, Siéntanse ofendidos los jove="
tratolo tienen en la billetera o la chequera. . - nesjcuands solo los invitan a ser relleno en fas -

Labuena, s quiere leerse asi, esladel segui- - manifestaciones, mas cuando los quieran ini--
miento, ir atrés, para estimulary felicitar. Enel  claren el lucro conjunto de recursos publicos. - -
caso es la actuacién de los dé Rupturade los ~ No ofrezcamos solo diversién a los jovenes. -
25, trabajo colectivo de jovenes pairiotas. No- Démosleslaoportunidad de liderary aprenda-.
conozco a todos los del grupo, pero menciono - mos de ellos, también opcion de vida enprofe--
 a'dos, Norman Wray.y Maria Paula Romo, de . sionytrabajo. A

‘cuya inteligencia y creatividad soy testigo. -+~ o :

Sl i

.

Wi e e o e

Iroldos@elcomercio.org
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l)nnmlento de la campana sera el 17 de este mes, el concierto, 10 dias después

er la Fiesta en Paz' y sin mitos

» Segiin el promotor
de la campana, el
alcalde ofrecio un
presupuesto para
fortalecer la
propuesta.

as fiestas de Quito se en-
cienden y con ellas el en-
tusiasmo de los chicos de
més de 100 colegios, quienes
quieren disfrutar pero sin li-
cor. Por cuarto ano consecufi-
vo, esperan vivir las fiestas en
paz, bajo el eslogan 'Diviértete
sin alcohol en estas fiestas'.
Ahora hay novedades, el
mensaje estara dirigido tam-
bién a los ninos de hasta 8
afios. El profesor Marco Davi-
la, promotor de la campaiia,
indica que se quiere advertir a
padres, hijos y maestros: "Por-
que el aleoholismo se inicia
mas temprano: 12 afios”. Por
eso, en esta ocasion, ademas
de decirles a los chicos que se
diviertan sin trago, se busca
eliminar los mitos: "Tomar me
hace mas chévere, tengo mas
amigos y me quieren mas".
"No obstante, nos hace falta

apoyo, apenas tenemos & % -

y necesitamo$ cerca dé $30 mi
para concluir el proyécto. Un
spot cuesta $10 mil, imprimir
afiches, $2 000; stikerts, $2 000;
el encuentro de culturas (a ni-
vel de colegios) y la organiza-
cion del concierto mas de $20
mil. Todos los grupos quieren
cobrar, los mas reconocidos
son mas costosos”, dice Marco.

De las 50 cartas que envia-

pondieron cinco. "Confiamos
en qiie nos van a apoyar”, dice
Ramén Burneo (16), del Liceo
Internacional y, por eso, inten-
sificaron el trabajo desde hace
tres semanas, ahora ya no tie-
nen que llegar a 10 colegios,
como el primer ano, sino a
mas de 100 y “el éxito esta en

ron a 1as empresas, solo res-

hablar entre nosotros, asi el

mensaje es mas creible”,

Elvy Sanchez (17) y nueve
alumnos del C. de Liga, estan
dos arios en la campana, en ese
tiempo han visto mas union y
empeiio entre los compaiieros.
Su objetivo es que esa expe-
riencia se extienda a los cole-
gios Francés y Goretti. Belén

campana
circulara en

e

Samaniego (16) del C. Menor

de la USFQ, trae mas ideas:
"una campana constante don-
de, en cada plantel, especialis-
tas hablen de los peligros del
alcohol junto a testimonios de
personas que tuvieron el pro-
blema. Al final del afio, una
fiesta con torneos de 40, baile,
cine,... todo sin trago. (EC)

LAS IDEAS QUE TIENEN LOS JOVENES PARA ESTAS FIESTAS

o 'Empezar por uno’

Andrea Pinto,
del Americano
piensa que todo
debe empezar
por cada uno:
"En cada una
de las cosas
que hacemos damos lestimo-
nio, ¢cudl es el ejemplo que
auaramne dar a lne niing?”

Para Stephanie
Coba, del Ame-
ricano, a los jo-
venes les falta
mas creatividad
para divertirse;
piensan que
‘fiesta' es sindnimo de alcohol
y no es asi: "jNo perjudique-
maos a los oue nos rodean!”.

A José Espar-
za, del Nuevo
Mundo, difundir
la campaia a
los nifics le pa-
rece lo mejor
en un pais don-
de la cultura del trago estd pre-
sente. No guiere que ellos vi-
van una experiencia negativa.

o "No exigir al otro’

Emilia Mendie-
fa, del C. Menor
de la USFQ,
cree que si al-
guien elige to-
mar debe res-
petar a quien
no quiere hacerlo. No debea
presionario porque el otro
quiere divertirse sin licor.
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'8 000 jovenes conoceran
del turismo de laregion
"EDUCACION EIMinisterio daré char-

las en Riobamba, Ambato, Latacunga

REDACCION RIOBAMBA

n folleto que explica los

beneficios del turismo y

los atractivos de la Sierra cen-

tro estard, desde el préximo

mes, en los pupitres de alrede-
- dor de 8 000 estudiantes.

La distribucion del texto es
parte de un preyectoe de capa-
citacidén para nifios y jovenes.
La labor estd a cargo de la re-
gional del Ministerio de Turis-
me y se iniciara en las capita-
les de Chimborazo, Tungura-
hua, Cotopaxiy Bolivar.

El proyecto esta diri-

tel seran presentados en una
serie de ferias que organizara
elMinisterio del ramo. Las me-
jores ideas tendran el poyo de
la institucién”; explicéd Dennis
Defranc, uno-de los coordina-
dores de este trabajo.

Durante la distribucion de
los folletos, 50 promotores ex-
plicardn a los maestros y estu-
diantes la intencién del pro-
yecto. “En febrero visitaran la
Zzona urbana de las provincias.
Luego, las charlas se dictaran
en las comunidades. Los di-

e CCIOTES  provinciales

gido a estudiantes de

de Educacion estan de

quinto y sexto ano de LACIFRA 3cuerdo con la pro-
Educacién Basica v a i  puesta”, sefiald Marco
los de primeroysegun- Laregional  ‘auilss gerente de la |
do de Bachillerato. En del Ministe- regional.

el folleto, el Ministerio riodeTuris- [ jnversion del Mi-
de Turismo explicaqué MOIMPrIMIO  nisterio, en esta capa-
es el turisino, las op- 15 000 folle- citacion, sera de alre-
ciones que tiene el ex- tOS de los dedor de 30 000 ddla-
tranjero para conocer atvactivesre- p.q F) afig pasado, la
el pais, las clases de tu- 9gionales. regional invirtidé un
rismo, los principales presupuesto  similar,

atractivos y varios consejos
para guiar a los visitantes. *
Los conceptos estan interca-

lados con actividades en las-

cuales, los chicos dibujaran el
parque, la iglesia o el lugar
mas importante de la region.
Ademas, enumerarin las fies-
tas populares y propondrin
iniciativas para incrementar €l
turismo en sus respectivas
provincias de la region.

“Los proyectos de cada plan-

para los cursos dictados amas
de 2 000 taxistas también dela
Sierra centro.

Cada conductor recibié ad-
hesivos y una guia, en la cual
se describian los museos y co-
mo llegar a los atractivos. Asi-
mismo, en el 2002, se presen-
taron obras de teatro en mas
de 10 escuelas de Ricbamba.
Esta idea tuvo acogida. Cente-
nares de chicos conocieron el
turismo de la provincia.




